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LESBUDGETSDE L'ETAT ET DE LA SECURITE SOCIALE EN 2001

Depuis 1998, le gouvernement bénéficie d’ une croissance
dynamique, supérieure a la croissance potentielle. Le déficit
de I'ensemble des administrations publiques s est fortement
contracté en 1999 (passant de 2,7 % du PIB en 1998 41,8 %)
du fait des fortes rentrées fiscales. En 2001, le déficit doit
atteindre 1,0 % du PIB. Le solde primaire, positif depuis 1997,
atteindrait 2,2 % du PIB en 2001, permettant la poursuite de
la réduction du ratio de dette sur PIB entamée en 1999. La
dette s &ablirait & 57,2 % du PIB en fin d' année 2001, soit
une diminution de 2,5 points en trois ans.

En 2001, comme en 2000, le dynamisme des recettes
fiscales permet au gouvernement de baisser de prélévements
obligatoires (PO) sansremettre en cause laréduction du déficit.
Le déficit de |’ ensemble des administrations publiques (Apu)
ne se réduit que de 0,4 point de PIB sur un total de recettes
fiscales supplémentaires représentant 1,6 % du PIB (tableau 1).
Malgré la baisse des prélévements, la politique budgétaire est
peu expansionniste du fait de la pression maintenue sur les
dépenses publiques.

L es dépenses des administrations augmenteraient de 1,8 %
en volume en 2001, et celles de I’Etat de 0,3 % aprés une
stabilisation en 2000. La progression des dépenses de santé
ralentirait a+ 2,6 % en volume en 2001 aprés + 3,3 % en 2000.
A I'inverse, lestransferts sociaux accéléreraient (+ 3 % aprés
+ 2 % en 2000), essentiellement du fait de la revalorisation
des prestations famille et vieillesse, destinée & compenser la
sous-estimation de I'inflation de I’année 2000 dans la loi de
financement de la Sécurité sociale pour 2000.

En 2001, le besoin de financement de I’ Etat, au sensdela
comptabilité nationale, atteindrait 1,95 % du PIB. Compte tenu

1. Affectation des surplus de recettes des Apu en 2001

En points de 1999 2000 Variation 2001 Variation

PIB

PO 45,7 45,2 0,5 44,7 0,5
Mesures 1,1 0,7
Sponta® 0,6 0,2

D@penses 53,9 53,0 09 52,1 0,9

Ddicit 1,8 1,4 0,4 1,0" 04

1. HorslicencesUMTS.

Source: MINEFI.

de I'’excédent prévu des autres administrations centrales
(+ 0,1 % du PIB), descollectivitéslocales(+ 0,5% du PIB) et
des administrations de Sécurité sociale (+ 0,35 % du PIB), le
déficit de I’ensemble des administrations publiques serait
limité a1 % en 2001. Du fait des transferts financiers entre
administrations, les soldes par sous secteur ont cependant peu
de sens (cf. annexe).

Deux loisdefinancesrectificatives

Le collectif d’automne prévoit pour 2000 un déficit de
I’Etat de 209,5 milliards, soit 5,8 milliards de moins que le
déficit prévu enloi definancesinitiale. Sanslesréductions de
prélévements décidées en cours d’ année, |les recettes fiscales
auraient été supérieures de 92 milliards aux recettes
initialement prévues. Cette «cagnotte» a été utilisée
principalement (67 milliardst) pour réduire lesimpbts (TVA,
impdt sur le revenu, taxe d habitation, vignette, fiscalité
pétroliere) et les cotisations sociales. Les dépenses excédent
de 7 milliards celles prévues en septembre 1999. Le
gouvernement arenoncé adesrecettesnon fiscaes( —18 milliards)
étant donné la bonne situation financiere. Au total, le solde
ne s améliore que de 6 milliards, bénéficiant de la réduction
des prélévements en faveur del’ Union européenne (4 milliards)
par rapport ace qui était prévu, et de I’amélioration du solde
des comptes spéciaux (2 milliards).

Les ouvertures de crédits portent sur 29 milliards.
11 milliards avaient déja été programmés au printemps pour
faireface aux intempéries et alamarée noire et pour répondre
aux revendications des personnels de I’ Education nationale.
Comme en 2000, le collectif de novembre finance une partie
de la majoration de I’ Allocation de rentrée scolaire (ARS,
1,7 milliard). Les économies portent sur 22 milliards. Comme
en 2000, les credits de I’emploi et les dépenses militaires en
capital sont inférieurs ace qui était prévu (respectivement de
4,6 et de 3,9 milliards).

L edéficit del’ Etat seréduit
L e budget de I’ Etat annoncé par |e gouvernement respecte

les engagements du programme pluriannuel de finances
publiques : les dépenses doivent augmenter de 0,3 % en

1. Y comprisles 4 milliards versés a |’ Acoss, pour financer les réductions
de cotisations sociales plus fortes que prévu.
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volume (tableau 3). Compte tenu du collectif bétdge, le
gouvernement énéficie d'une marge de maeuvre dune
dizaine de milliards de francs pour respecter cet objectif.

2. Equilibre du budget de I’ Etat

En milliards de francs LFI 2000 PLF 2001
Ressources du budgefhgfal ! 1446,5 1510,1
D@enses du budgeddal 1664,9 1705,3
Solde du budget@@al 218,3 195,2
Solde des comptesffectation s@iale 3,0 9,2
Solde de’l tat’ 215,3 186,0
Charge nette de la dette 234,7 239,7
Solde primaire +19,4 + 53,7

1. Nettes des remboursements, dégéements et des recette'ortre.
2. Hors budgets annexes.
Source : MINEFI.

Malgré les baisses' @npbts (cf. infra), I'augmentation des
recettes nettes du budgeingral (+ 63,6 milliards) est plus
forte que Taugmentation desédenses (+ 40,5 milliards), ce
qui permet de éduire le dficit du budget gnéral de
23,2 milliards en 2001 par rapp@rta loi de finances initiale
pour 2000. Notons & « structure constante les dpenses
n'augmentent que de 25 milliards : 5 milliards @pehses
nouvelles ne sont que la cégsence de'intégration dans la
budget de dpenses auparavanecrites dans dautres

fonctionnaires prenant leur retraite. Le nombienaplois
militaires augmente de 5000 (+ 1,2 %), dans le cadre de la
professionnalisation des aées, paralementala diminution

de 34 573 du nombre’dppeks et de volontaires. Le
gouvernement a anno@cine revalorisation des salaires de
0,5 % en dcembre 2000. Compte tenu deffet de careére
(estimé a2 %), le pouvoir thchat moyen des fonctionnaires
en activié augmenterait de 1,3 % environ.

Lesdépenses civiles en capital baissent de 3,5 %
(- 2,9 milliards). Les adits de paiement en faveur des
équipements collectifs baissent de 1,3 milliard. L&sethses
militaires en capital augmentent de 0,6 %. En valeur, éelitsr
militaires en capital restent éfeurs aux oédits ouverts en
loi de finances pour 1999. Les investissements publics
comprennenttgalement lesdotations en capital des
entreprises publiques qui sont inscrites sur le compte
d’ affectation spciale des produits de cessidmctifs publics.
Ces dotations atteindront 26,5 milliards en 2001, soit une
augmentation de 57 %. Elles seront fingexcpar des cessions
de titres ; le gouvernementanpas péciseé lesquels. Si'bn
prend en compte ces dotations en capital dagséhat de
dépenses de Etat, celles-ci augmentent de 2,1 %, soit 0,9 %
en volume contre 0,3 % pour le seul budgeiéal. Il est vrai
que, par leur nature, cegmbnses fluctuent fortement.

3. Evolution des dépenses de I’ Etat par catégorie

documents budgiaires ou prises en charge pdautres I;n%des g(I)_OFl Taux de Variation
administrations ; la compensation beétdire de la suppression g;n::s sca:ﬁfe-zl mi”g:dsl
de la vignette (12,5 milliards) et de la pagionale de la taxe , .
d’habitation (6 milliards) ne constitue pas ungpense Dete€publique etgarantiey 14,2 2429 2,0 47
nouvelle au senéconomique mais bien deséivements ~ dontdette publique nette 141 2397 21 5.0
obligatoires plus faiblesa I'inverse, la suppression des Budgets civils /14 12177 16 184
dépenses en faveur du fonds de financement @hsctions ~ Pouvoirs publics 0,3 49 34 0,2
de cotisations patronales (Forec), assortie de nouvellegfoyens des services 37,9 6460 20 126
affectations dimpdts a ce fonds, constitue une baisse Interventions publiques 28,6 4876 1,8 8,5
artificielle des @penses 8 milliards). D&penses en capital 4,6 79,3 35 2,9
Le déficit de I' Etat se éduit de 29,1 milliards, du fait de la Budget militaire 14,4 2447 0,8 1,9
forte augmentation dédxcddent des comptes égaux du D@penses ordinaires
Trésor (+ 6 milliards). y compris pensions 9,5 161,3 0,9 1,4
3 2 D@penses militaires
Lesdépensesdel’ Etat sont contenues en capital 4.9 83.4 0.6 05
Commeal’accoutunée, les @penses dnvestissement (et Total budget ghdal 100,0 1705,3 1,5 25,0

dans une moindre mesure |&pdnses militaires) font les frais
de la rigueur bud@aire. La remorée des taux ‘dntérét pése
sur lescharges nettes de la dette, qui augmentent de
5 milliards et repésentent 14,1 % desggenses du budget
général. Le taux dintérét apparent 'gtablit a 5,8 % du PIB.
La hausse desdenses primaires @rue par le gouvernement
se limited 0,2 % en volunte

L’augmentation des moyens des servicegsepitea elle
seule la moit des 25 milliards deé@gbenses suppinentaires
prévues. En 2001, ledépenses de personnels (civils et
militaires) augmentent de 8,5 milliardsstructure constante

1. A structure constante.
Source: PLF 2001.

Officiellement, les prioriéss du gouvernement concernent
I’ éducation nationale, |l&surité, la justice et'lenvironnement.
Ces deux derniers minées ont de petits budgets. Les postes
seront essentiellemen®&és dans’léducation nationale (6601)
et la justice (1549).

L’Education nationale est le plus d@t des miniséres :
son budget atteint 388 milliards en 2001 (soit 23 % de

(+ 1,3 %), dont 5,5 pour les seules pensions. En 2001, legnsemble desépenses), en augmentation de 2,7 %. Ce

rémurérations et charges sociales reggmtent 28,5 % des

ministere recoit 10 milliards de cidits suppémentaires en

dépenses nettes du budgengral (soit 486 milliards) et les 2001, soit 40 % du total des augmentations. lépeises de

pensions, 11,6 % (198 milliards). Entre 1997 et 2000, legersonnel regsentent 89 % de ce budget et constituent
emplois civils ont stagh En 2001, 11 337 emplois civils |'essentiel des augmentations déditr

sont céés (+ 0,6 %), en plus du remplacement de 60000

2. Dans la suite, onédrit I'évolution des diférents agégats en terme
nominal (sauf pécision contraire).

Le budget du minigte de lemploi et de la solidagtatteint
209 milliards de francs en 2001, en hausse de B &tPacture
constante. Ags une forte hausse depuis trois ans, |édits
de I'emploi baissent de 2 % en 2001, cémsence de la baisse



du chbmage. Certains dispositifs, tels que les contratpersonnaliées au logement,’dn cdit total de 3,5 milliards
initiative-emploi, les contrats emploi-solide&ibu les en 2001, est finage a hauteur de 2 milliards par le budget de
dispositifs de piretraites, voient leurs édits diminuer du |’ Etat. Les cédits du minisére de lenvironnement
fait de la Bduction des effectifs. Le gouvernement poursuit s&4,7 milliards) augmentent de 8,2 %. 324 emplois sa¥scr
politique de ceations demplois-jeunes. Le 31 juillet 2000, Notons que ’'laugmentation des édits du minisére de
207 000 poste&taient pourvus. Le dispositif arrivamaturie:  I’environnement depuis trois anest accompage dune
la dotation budéaire augmente de 670 millions (+ 3 %) etforte dégradation du taux de consommation de ceéslits.
atteint 22 milliards. Les ex@mtions de charges prennent Les reports de édits ont atteint 1,6 milliard fin 1999, contre
une place de plus en plus importante du fait@egmentation 0,24 milliard fin 1997. Et le taux de consommation dédits
des accords déduction du temps de travail qui conditionnentde paiement desédenses en capital éé inférieur a 50 %
les ristournes mises en place en 2000. A partir de 2001, ém 1999...
financement de ces baisses de charges est totalementL effort financier de’lEtat en faveur desollectivités
déconnecé du budget de Etat : le fonds de financement des locales atteindra 337 milliards en 2001, dont 208 sont
réductions de cotisations patronales est &h@vant comptabili®s en pélévements sur recettes. La dotation
entierement finané par l affectation de taxes. Cela ne changeglobale de fonctionnement (116 milliardsgnBficie de la
rien sur le placonomique, mais, sur le plan comptable, celaroissancedconomique et de la reprise dénflation. Elle
évite que la morée en puissance induise une forte croissancaugmente de 3,4 %. Le point marquant des relations fiéxasci
des @penses de Etat. entre |Etat et les collectivids locales est Augmentation &s
forte des sommes vées au titre de la compensation de la
o . réforme fiscale : 12,5 milliards de compensation de la
4. Budgets des principaux mirbsts suppression de la vignette, 6,1 milliards pour la taxe
PLE 2001 Taux de carien d'habitation et une augmentation de 12,4 milliards pour la

milliards  croissancé milliards * taxe professionnelle.

ducation nationale 388 2,7 103 L es rentrées fiscales augmentent malgré les réductions
Charges communes 336 1,6 54 d’impéts
Ddense 245 0,8 1,9 L fi | . loi de fi 2001
Emploi et solidari® 209 05 11 ~ Les mesures fiscales prises en loi de finances pour
Emploi 112 2.0 2.4 réduisent les recettes fiscales nettes de 47 milliards. La
Solidarit@sant 95 3.0 26 croissance spontaa des recettes est forte (+ 6,6 %) du fait de
Ville 2 70,0 1,0 la croissanceconomique et du dynamisme des revenus
quipement, transport et (revenus des personnes physiquegmsdftzes des entreprises).
logement 140 0,0 0,1
conomie, finances et - . oz
industrie 93 14 13 5. Evolution des recettes du budgénégral
Int@ieur et En milliards Recettes volution Mesures Mesures Recettes
dZentralisation 59 4.4 2,5 de francs 2000 spontask an@ieures 2001 2001
Budget civil de recherche ravis@es
et de @eloppement 56 2,2 12 IR 346,3 25,1 0,9 28,7 3435
Total bUdget @]gal 2 1705 1,5 25,0 IS net . 255,7 36,8 9,5 2,2 280,8
Autres imp ts
1. A structure constante. directs 147.,5 4,95 0,0 2,8 155,2
2. Dépenses nettes des remboursements, @géviments et des recettesrire. TIPP 166,4 4.2 3,0 167,6
Source :PLF 2001. TVA nette 691,9 36,4 13,4 0,4 714,5
Autres taxes
indirectes 111,9 4,0 0,1 14,3 101,4

En 2001, les &dits de lssolidaritéatteignent 95 milliards  grembourse-
en augmentation de 2,8 8ostructure constante, maégla  ments et

forte croissance. Lestdenses de RMI et dllocation adulte ddrtvements 1345 6,2 8,4 1,6 134

handicag augmentent respectivement de 3,3 % ( Recettes

30 milliards) et de 3,7 %&(27 milliards). Pour la preréie gsca'is netes 15852  105,2 13,6 475 1629,
) . Do ecettes

fois, le nombre thllocataires du RMI a dimirten 2000. Les non fiscales 180.3 6.1 16 188

dépenses de’Etat pour financer la couverture maladie Pratvements
universelle augmentent de presque 824, milliards. Le g recettes 284 9.8 12,4 09 307
budget de la ville, faible en niveau (2 milliards), cdbn@e  Recettes
croissance record (+ 70 %) notamment en raison deettes 1481,4 101,5 26,1 46,7 1510,1
I’augmentation de la politique en faveur denploi et de
I'insertion dans les quartiers en difficult

Le budget de'Iintérieur hors dotations aux collectiés
locales (59 milliards) augmente de 4,4 %. Une pdrgdique Hors mesures fiscales et indexation dwebes, les recettes
par les cédits prevus pour le financement dedections  d'imp6t sur lerevenu (IR) augmenteraient de 7,2 %. Compte
municipales. 900 millions sont affésta la €curité (police  tenu de la baisse des taux ‘@mbkemble des tranches dudnae
de proximi€). Le minisére de lajustice verra son budget le rendement deIR devrait diminuer de 0,3 % en 2001.
augmenter de 3,1 % en 20@29 milliards. 1600 emplois En loi de finances rectificative du 13 juillet 2000, le
sont céés. Le budget de équipement, ddogement et des gouvernement avaitéduit d'un point les taux des deux
transports est stabke 138 milliards. La éorme des aides tranches les plus basses ‘dep6t sur le revenu, pour un @b

Source :PLF 2001.
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estimé a 11 milliards. En 2001, I'ensemble des taux du baréernseulement aux particuliers (et aux entreprises) qui se chauffent
est réduit pour un codt estimé a 20,65 milliards. La réductiode cette fagon, mais aussi aux entreprises qui I'utilisent comme
est plus forte pour les tranches inférieures (tableau 6). carburant (agriculteurs, entreprises de BTP...). Les transporteurs
routiers ont obtenu que le remboursement de la TIPP de
8,62 centimes par litre dont ils bénéficient actuellement (dans
la limite de 25 000 litres par semestre et par camion) soit porté
26230 51600 90820 147050 239270 . ge a 35 centimes en 2 000 et & 25 centimes en 2001. Les entreprises
295070 de transports publics routiers de voyageurs vont bénéficier
0 des mémes remboursements partiels de TIPP que les

6. Nouveaux taux’tmposition des revenus en %

51600 90820 147050 239270 29507

Imp t2000 95 23 33 43 48 54 transporteurs routiers. Le co(it total de ces remboursements de
Imp t2001 825 21,75 31,75 41,75 47,25 53,25  TIPP est estimé en 2001 a 1,6 milliard.

Imp t2003 7 205 305 405 465 52,5 Enfin, a été mis en place un mécanisme de stabilisation de
Source MINEFI. la fiscalité sur les carburants par le biais d’'une modulation de

la TIPP destinée & compenser les augmentations de TVA

Les plafonds duguotient familialsont relevés pour un consécutives aux hausses de prix. Son colt dépendra de
colt de 1,15 milliard de francs. Le plafond du quotient familial’évolution du cours du pétrole. Il peut paraitre légitime
de droit commun est relevé de 11060 F & 12440 F. Lééviter que la fiscalité amplifie les fluctuations de cours,
mécanisme de ldécoteest modifié, ce qui réduit I'impdt sur d’autant que les élasticités-prix a court terme des
les petits contribuables de 1,6 milliard. Pour les revenus dmnsommations sont faibles. A condition que le mécanisme
2000, la décote est égale, en 2001, a la différence entseit symétrigue (augmentation de la TIPP lorsque les cours
2450 francs et la moitié de I'impdt. Des mesures prisesont particulierement bas), ce qui n'est pas le cas dans le
antérieurement induisent une augmentation des recettdspositif actuel puisque la TIPP ne pourra pas étre supérieure
d’'impdt sur le revenu de 2,9 milliards en 2001, essentiellemenat taux voté, et a condition que le dispositif ne remette pas en
du fait des réaménagements des réductions d’IR sur les travazause la hausse tendancielle de la fiscalité sur les carburants.
dans les logements, qui ont coincidé avec I'application dee systéme proposé présente cependant deux limites : établi
taux réduit de TVA sur ces travaux en 2000 (suppression dedapartir d'une comparaison des cours moyens entre deux
réduction d'imp6ét pour grosses réparations (+ 2,5 milliards)rimestres, il peut étre inadapté si les fluctuations de cours
réduction du crédit d'imp6t pour les travaux d’entretiensont infra-annuelles, et ses effets sont tributaires des
ramené de 20 % a 5 % (+ 0,84), et création d’un nouveaomportements de marge des distributeurs.
crédit d'impét de 15 % pour les gros équipements qui ne Ces mesures sont en contradiction avec les objectifs
bénéficieront pas de la baisse des taux (— 0,63)). Ces mesusplogiques, tels qu’ils apparaissent notamment dans la
entrées en vigueur le 15 septembre 1999, n'ont que peu modi@iéation d’'une taxe sur les consommations intermédiaires
les revenus 1999 et les impdts 2000. La baisse de recettéénergie ¢f. suprg, méme s'il est vrai que le cours actuel du
porte donc essentiellement sur 2001. Enfin, I'’Assemblébrut fait ceuvre d’incitation financiére a la réduction de la
nationale a supprimé l'abattement de 8000 francs sur le®nsommation de carburant. Pour financer ces mesures, les
dividendespour les contribuables imposés au taux supérieuentreprises pétrolieres subiront une taxation exceptionnelle

La suppression en deux ans de dentribution de 5,5 milliards de francs : les provisions pour reconstitution
représentative du droit de bail engagée en 2000, aboutit ende gisements sont supprimées pour les gisements situés hors
2001, avec un codt budgétaire de 2,9 milliardé\ssemblée de France et les provisions pour hausse de prix subiront un
nationale a voté la suppression de l'indexation du baréme geélévement exceptionnel de 25 %.
I'impdt sur la fortune en 2001. Les personnes de plus de 70 ans En 2001, les entreprises bénéficient d’'une baissémpdt
non imposables se voient exonérées de redevaneer leshénéficesdessociétés(IS) de 2,2 milliards. Malgré ces
audiovisuelle et bénéficient d'un dégrevement de 500 frandmisses, I'imp6t sur les sociétés restera dynamique en 2001
sur la taxe fonciere. La réduction d’'un point du taux normal+ 10,4 %), compte tenu du dynamisme des bénéfices
deTVA en avril 2000 (30 milliards en année pleine) impliquemposables. La réduction du taux de la contribution
une réduction des recettes de 12 milliards en 2001 par rappadditionnelle mise en place en 1995 de 10 a 6 % diminue les
a I'année précédente. Compte tenu du dynamisme des basesettes d’'imp6t sur les sociétés de 8,36 milliards. La
les recettes de TVA augmenteraient cependant de 3,3 %. contribution additionnelle sera supprimée en 2003. A partir

La fiscalité des carburants a été modifiée a la suite des de 2001, les PMEverront leurs bénéfices (dans la limite de
mouvements catégoriels de septembre 2000, consécutifs 280 000 francs) taxés a un taux réduit. Ce taux vaudra 26,5 %
niveau élevé du cours du pétrole. La plupart des mesures semt 2001 (y compris 1,5 point de contribution additionnelle)
entrées en vigueur dés le quatrieme trimestre 2000. let 15 % en 2002. Cette mesure coltera 2,3 milliards de francs
relevement progressif de la TIPP sur le gazole (7 centimes pan budget en 2001. Ces mesures sont partiellement
an), destiné a atténuer en 7 ans son avantage fiscal par rapgorhpensées par un élargissement de I'assiette de I'lS. Le régime
au supercarburant en comparaison de ce qui se pratiquefestal des sociétés meres et filiales permet de percevoir en
Europe, a été interrompu en 2001. La TIPP sur le fiouranchise d’impét les dividendes des participations supérieurs
domestique a été réduite de 30,4 % pour un co(t estimé arl50 millions de francs ou 10 %. Le seuil de 150 millions est
2001 a 3 milliards de francs, auquel il faut ajouter une baisseipprimé et le seuil proportionnel est réduit & 5 %. Cette
des recettes de TVA de 420 millions. Cela est favorable nanesure rapportera 4,2 milliards a I'Etat en 2001. L'avoir fiscal

associé aux dividendes versés aux actionnaires autres que les

3. La contribution représentative du droit de bail (CRDB) a été introduite

en 1999 en remplacement de droit de bail. Elle est assise sur les loyers

(au taux de 2,5 %) et prélevée dans le cadre de I'IR et de I'lS par les Entreprises réalisant un chiffre d’affaires inférieur a 50 millions de
propriétaires (privés ou institutionnels). Dans le tableau 5, la CRDB edtancs et détenues directement ou indirectement par des
décrite avec I'IR et I'lS. personnes physiques.
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personnes physiques est réduit de 40 a 25 % en 2001, ce qui
rapporte 3,8 milliards au budget. En 2003, il seraportéa 15 %.

7. Les principales baisses dedfvements en 2001

En milliards de francs

IS net 11 |IR 21
TIPP transporteurs 2 [CSG 8
Entreprises pdrolitres 3 |CRDS 2
Taxe professionnelle 8 | Droit de bail 3
Cotisations patronales : Vignette 3
- ristourne ddressive 4 | TIPP fioul domestique 3
- aides sp&ifiques 35 h 9 |TVA nette 14
TGAP 4 |Unedic sdlari@ 2
Unedic entreprises 5
Total 86

Source MINEFI, Unedic.

Les décisions gouvernemental es ont également porté sur
lesressourcesdes collectivitéslocales et delaSécurité sociale.

Les ménages bénéficient de la suppression de la vignette
(22,5 milliards) mise en ceuvre dés 2000. Cette exonération a
été étendue aux artisans et aux associations par les députés.
En 2001, laréduction ne porte que sur 2,5 milliards. Au total,
la perte pour les départements s'éléve & 12,5 milliards,
compensés par le gouvernement.

La politique de réduction des charges pesant sur le travail
se poursuit : les cotisations patronales diminuent et la part
salaire de |'assiette de la taxe professionnelle est
progressivement supprimée, ce qui constitue une réduction
d’'impdts de 8 milliards en 2001. De plus, les cotisations
patronales et salariés de I’ Unedic sont réduites.

Lamontée en puissance delaréduction dutempsdetravail
(RTT) induit I'extension des réductions de cotisations
patronalesconditionnellesalasignatured un accord de RTT.
En 2000, ce cot avait été sous-estimeé par le gouvernement,
ce qui a été pris en compte dans le collectif de novembre. En
2001, le colt de la ristourne dégressive sur les salaires
inférieurs & 1,8 SMIC doit augmenter de 4,2 milliards pour
atteindre 10 milliards (et 25 aterme). Laréduction forfaitaire
de cotisations de 4000 francs par an et par salarié et les aides
incitatives colteront 30,8 milliards (40 milliards en année
pleine), soit 9,1 de plus qu’ en 2000. Elle ne constitue pas une
baisse nette du colt du travail pour les entreprises car elle
compense (en partie) lahausse du codt du travail induit par la
réduction de la durée (35 heures).

Ces baisses de cotisations patronales ne sont que
partiellement financées par des augmentations d’ autres
prélévements : |a taxe générale sur les activités polluantes
(TGAP) est étendue aux consommations intermédiaires
d’énergie pour un rendement estimé a 3,6 milliards. L’ objectif
de cette taxe, outre le financement des baisses de charges, est
d’inciter aux économiesd’énergie afin delimiter les émissions
de gaz a effet de serre. Pourtant, comme dans la plupart des
pays européens qui mettent en place de telles taxes, le
gouvernement a prévu des abattements allant jusqu'a 95 %
delaconsommation pour les plus gros consommateurs (définis
par la quantité de tonnes équivalent pétrole consommeées par
million de francs de valeur gjoutée). L' Assemblée nationale a
voté le plafonnement dela TGAP 40,3 % delavaleur ajoutée
en 2001. Les administrations publiques sont exonérées de
taxe. Le Conseil d’Etat a donné un avis négatif, considérant
gue I'étendue des exonérations remettait en cause le principe
de I'égalité devant I'impét.

Lacontribution sur lesbénéfices (CSB) des sociétés, dont
sont exonérées les PME, est également affectée au fonds de
réduction des charges patronales. Le taux de CSB (3,3 % du
taux normal de I'lS, soit 1,1 % des bénéfices) n’est pas
augmenté en 2001. Le dynamisme des bénéfices doit
cependant permettre une forte augmentation de son
rendement (+ 2,2 milliards).

Legouvernement adécidé lamise en placed’ uneristourne
dégressive de laCSG et delaCRDSjusqu'a 1,4 SMIC pour
les salariés et les non salariés. En 2003, la CSG et la CRDS
seront supprimées au niveau du SMIC, soit une baisse de
540 francs par mois. Dans les années suivantes, les
parlementaires socialistes souhaitent étendre la ristourne
jusgu'a 1,8 SMIC. En 2001, la CSG-CRDS est réduite de
180 francs pour un smicard (un tiers), pour un codt de
9 milliards. 9 millions de personnes en bénéficieront en 2001.
La mise en place d'un imp6t négatif aurait été plus
redistributive et plus efficace pour augmenter I'écart entre
revenu du travail et revenu d’ assistance, notamment pour les
salariés a temps partiel. Une telle mesure aurait également
évité de remettre en cause I’ universalité de la CSG et aurait
permis de prendre en compte les charges de famille. Maiselle
aurait eu I’inconvénient politique de constituer une
augmentation des dépenses publiques et non une diminution
desrecettes, et aurait été assez compliquée amettre en cauvre.
La CRDS payée par ceux des retraités, des préretraités et des
chdmeurs qui sont non imposables est également supprimée
(2 milliards).

Enfin, les ménages et les entreprises bénéficieront de la
réduction des cotisations socialesUnedic décidée al’ occasion
du troisiéme accord sur la réforme de I’ assurance chémage
gue le gouvernement aaccepté d’ agréer. Sur le plan financier,
I"accord prévoit que le taux de cotisations patronales sera
ramené de 3,97 % a 3,7 % au 1* janvier 2001, soit un gain de
5 milliards environ. Le taux de cotisations salariés diminuera
quant alui de 2,21 % a2,1 % pour un colt de 2 milliards pour
|" assurance chdbmage.

Au total, les baisses de prélévements obligatoires
atteignent 86 milliards. Les ménages bénéficient de
42 milliards de baisses d’imp6ts auxquelles il faut gjouter la
majeure partie (environ 80 %) des 14 milliards de baisse de
TVA. Les prélevements sur les entreprises sont réduits de
30 milliards, essentiellement sous la forme de baisse des
charges sur les salaires (— 26 milliards).

Les réductions de cotisations sociales ne sont que trés
partiellement compensées par des affectations de recettes
fiscales (cf. annexe). Les baisses d'impbts locaux ont pour
contrepartie une augmentati on des concours aux collectivités.
Lasuccession de réductions de lafiscalité local e décidées par
le gouvernement ces derniéres années (taxe professionnelle,
taxe d'habitation, vignette, droits de mutation) a pour
conséguence une diminution de I’autonomie financiére des
collectivités locales.

L esdépenses socialesaugmentent modér ément

Le gouvernement veille a encadrer rigoureusement
I’évolution des dépenses sociales. La sous-estimation de
I"inflation de I’année 2000 implique un rattrapage en 2001
qui pousse a la hausse les prestations retraite et famille. Ces
derniéres bénéficient également des mesures prises par le

5. Une proposition de loi constitutionnelle adoptée par le Sénat suggere
que toute baisse de la fiscalité locale soit compensée par le transfert de
nouveaux impdts aux collectivités locales.



gouvernement. Le ralentissement des dépenses du Régime
général suppose un contréle des dépenses de santé plus fort
gu’ en 2000. Au total, les dépenses augmenteraient de 3,7 %,
soit un point de moins que le PIB en valeur, contribuant ainsi
alaréduction du déficit des administrations.

8. Dépenses par risque duégime gnéral

Prestations #yales 2000 2001 2001
hors DOM Croissance Croissance En milliards
de francs

M aladie 54 3,8 585
Accidents du travail 3,4 3,2 37
Vieillesse 2,9 3,8 384
Famille 1,9 3,3 170
Total 4,0 3,7 1176

Source Commission descomptesdelaSécuritésociae.

Les prestations famille sont revalorisées de 1,8 % au
1* janvier 2001 afin de compenser la sous-estimation de
I’inflation de 0,5 point en 2000, et compte tenu de I’inflation
prévue de 1,2 % en 2001. La conférence de la famille du
15 juin 2000 se traduit par 6 milliards de dépenses nouvelles.
Au total, les prestations familiales progressent de 3,3 % en
2001 contre 1,9 % en 2000. Les dispositifs d’accueil de la
petite enfance sont renforcés par la hausse des crédits alloués
aux modes de garde collectifs et par I’augmentation du
complément de |'aide a la famille pour I’emploi d' une
assistance maternelle agréée (Afeama). L' Afeama apporte un
soutien financier pour lagarde adomicile desenfantsde moins
de six ans, sous laforme d’ une prise en charge par |es caisses
d allocation familiales de |’ ensembl e des cotisations sociales
et d’un complément (subvention de 826 francs par mois pour
un enfant de moins de trois ans). Cette subvention, trop faible
pour permettre aux ménages modestes de profiter de I'aide,
est augmentée pour ces derniers: elle atteint 1290 francs
mensuels pour les revenus les plus modestes et 1020 francs
pour les revenus intermédiaires. Par ailleurs, une alocation
de présence parentale accordant une aide financiére aux
parents d' enfants malades est créée.

Une réforme profonde des allocations logement est mise
en place en deux ans. L’ objectif est d’ harmoniser les barémes
destroisaidesalapersonne dansle secteur locatif (APL, ALF,
ALS). I s agit de supprimer I'inégalité desaides selon le statut
(temps partiel / rmiste, critere d’age, ...) et de faire dépendre
I"allocation exclusivement du revenu et du logement habité.
Laréforme permettraaussi une augmentation du niveau moyen
des prestations, qui coltera 6,5 milliards en deux ans.

Lesprestationsvieillesse du Régime général augmenteront
de 3,8 % en 2001. Les pensions sont indexées sur les prix.
Comme en 1999 et 2000, le gouvernement accorde cependant
un coup de pouce de 0,5 % en 2001. Les pensions
augmenteront de 2,2 % : 1,2 % d'inflation prévue, 0,5 % afin
de compenser lasous-estimation del’ inflation del’ année 2000
au moment de laloi de financement de la Sécurité sociaeil y
aun an, et 0,5 % de coup de pouce. L' indexation sur les prix
induit une détérioration du niveau de vie relatif des retraités
qui suscite en retour des hausses discrétionnaires décidées
par le gouvernement.

Les prestations retraite augmentent spontanément du fait
de I’effet volume (le nombre de retraités augmente, et les
entrants ont des droits supérieurs aux sortants), qui implique,
en 2001, une augmentation automatique de 2,3 % des

prestations directes versées par le Régime général. Cet effet
est relativement faible car les générations creuses delaguerre
prennent leur retraite et car la réforme de 1993 prévoyant la
réduction du taux de remplacement n’est pas arrivée & son
terme. L' effet volume s’ accél éreraa partir de 2005 au moment
ou les générations du baby boonprendront leur retraite.

L' actif du fonds de réserves des retraites crééen 1999 a
atteint 23,3 milliards en 2000. En 2001, 31,8 milliards
supplémentaires y seront affectés, provenant essentiellement
d’une partie des recettes des ventes de licences de téléphonie
mobiledelatroisiéme génération (18,5 milliards), delamoitié
des recettes du prélévement de 2 % sur les revenus de
placement (5,7 milliards) et des recettes tirées de la
souscription des parts sociales des caisses d'épargne
(4,7 milliards). Les excédents de la Cnhav en 2001 seront
également affectés au fonds de réserve, soit sous forme d’un
acompte en 2001, soit en 2002. |1 est prévu que tout ou partie
des excédents de la premiére section du fonds de solidarité
vieillesse (FSV) soit affecté au fonds de réserve. Mais
|" affectation d’ une partie des ressources du FSV ala Sécurité
sociale pour financer les mesures prises par |e gouvernement
réduit les recettes du FSV de 10,4 milliards. En conséguence,
lesoldeprévisionne du FSV pour 2001 est négatif (— 1,1 milliard).
Quelques interrogations importantes concernant le fonds de
réserve restent en suspens: quels sont, et quels seront, les
placements effectués ? Le fonds servira-t-il a financer
I’ensembl e des retraites ou, comme ¢’ est prévu initialement,
uniquement les retraites du Régime général ? Le fonds étant
alimenté par desressources publiques, I'ensemble desretraités
devraient pouvoir en profiter, et pas uniquement les assurés
du Régime général.

Les dépenses de santé ont progressé de 4,9 % en 2000,
aprés une augmentation de 4 % en 1998 et 2,9 % en 1999.
L’ objectif a été dépassé de 13,2 milliards (2 % de I’ objectif),
aprésun dépassement de 9,8 milliardsen 1998 et 11,3 milliards
en 1999. L eretard dansletraitement desfeuillesde soinsaeu
pour conséguence une sous-évaluation des dépenses de 1999
de 2,4 milliards et une surestimation équivalente en 2000. Si
cet écart est pris en compte, I'objectif n'est dépassé que
de 1,2 %.

9. Les d@penses de saéitn 2000 (champs Ondam)

Estimation 2000 D@passement
Enmdfs Taux de Enmdfs En%de
croissance I'obj ectif
Soinsdeville 305 6,5 135 46
OoDD 144 4,7 4,0 2,8
Autres 161 8,3 9,5 6,3
H pitaux publics 262 3,3 0,9 0,3
Cliniques priviZes 42 2,4 0,1 0,2
M@lico socia 47 54 0,4 0,8
Ondam 672 4,9 132 2,0

Source Commission descomptesdelaSécuritésociale.

Le dépassement est essentiellement imputable aux soins
de ville, qui augmentent de 6,5 %, et plus particulierement
aux remboursements de médicaments (+ 5 %) et aux
indemnités journaliéres (+ 6 %). L’ objectif de dépenses
déléguées (ODD), dont la gestion a été confiée ala Cnam, et
qui concerne les honoraires des professions de santé
(notamment la médecine libérale), a augmenté de 4,7 % en
2000 (et seulement de 2,4 % si on prend en compte le retard



dans les remboursements). Les dépenses des hdpitaux et des
cliniques sont en ligne avec I’ objectif.

L’ objectif national de dépenses d’ assurance maladie
(Ondam) pour 2001 a été fixé a 3,5 %, ce qui constitue un
relédchement par rapport aux objectifs antérieurs. Il est plus
réaliste, méme s'il suppose une inflexion des soins de ville
dont I’ augmentation devraient se limiter a 3 %.

Bilan macr oéconomique

La méthode

Notre analyse porte sur le budget de I'Etat, et de la Sécurité
sociale, le Fonds de solidarité vieillesse et le Forec. On compare les
budgets prévus pour 2000 aux budgets prévus pour 2001. On
considére que le taux de croissance du PIB potentiel est de 2,5 % et
que le taux de croissance du prix du PIB sera de 1,5 % en 2001,
soit un taux de croissance nominal du PIB potentiel de 4 % en
valeur.

Du c6té des dépenses primaires (c’est-a-dire hors charges
d’intérét), nous mesurons I'impulsion budgétaire comme la
différence entre les dépenses prévues pour 2001 et les dépenses
prévues pour 2000 augmentées de 4 %. Du cOté des recettes,
I’impulsion budgétaire est mesurée par la valeur ex antedes baisses
de recettes dues aux mesures nouvelles.

L’impulsion budgétaire représente la politique budgétaire mise
en cauvre au cours de la période. Ce sont ses constituants qui sont
introduits dans le modéle macroéconométrique e-mod.fr pour
évaluer I’impact macroéconomique de la politique budgétaire.

Sur le plan macroéconomique, la gestion rigoureuse des
dépenses publiques compense en partie les baisses de
prélévements obligatoires. Les dépenses contenues dans le
PLF correspondent aune impulsion négative de 35 milliards :
Si les dépenses de I'Etat augmentaient comme la production
potentielle, ¢’ est-a-dire de 2,5 % en volume, les dépenses
primaires de I'Etat seraient supérieures de 35 milliards :
16 milliards pour les rémunérations des fonctionnaires,
9 milliards pour lesinterventions publiques et 9 milliards pour
les investissements. Les dépenses sociales augmentent
également moins vite que le PIB potentiel : les dépenses du
Régime général et des régimes complémentaires de retraite
constituent une impulsion négative de 5 milliards.
L'améioration du marché de |I’emploi permet une baisse des
dépensesdel’ Unedic de 3,1 % en 2001. L es prestations versées
par I'Unedic constituent donc une impulsion négative de
10 milliards. Celle-ci n’ apas été prise en compte danslavariante
car il ne s agit pas d’' une mesure de politique économique.

Les réductions fiscales, on I'a vu, s'élévent a plus de
80 milliards. Cependant, les baisses de cotisations mises en
cauvre dans le cadre de la réduction du temps de travail
(9 milliards) compensent une charge supplémentaire (une
duréedutravail plusfaible). On adonc supposé que ces baisses
ne constituaient pas une baisse du co(t du travail.

La politique budgétaire est sans effet sur la croissance a
court terme. La baisse des prélévements est supérieure a
I"impulsion négative sur les dépenses, mais |’ effet
multiplicateur est un peu plus faible pour les réductions
d’ impéts. Celles-ci ont un effet désinflationniste. Pour les
ménages, la modération des hausses de salaires des agents
publics compense en partie les réductions d' impbts, ce qui
limite lahausse de leursrevenus et de leur consommation. Au
contraire, les entreprises bénéficient a plein des baisses
d’imp0ts et de cotisations sociales. Les taux de marge

augmentent, cequi stimulel’investissement. Autotal, en 2001,
lademande privée se substitue grosso modalaconsommation
des administrations, qui fait lesfrais delarigueur budgétaire.

10. Impact macua:pnomique des mesures bédires de 2000
(Etat et Scurité sociale)

cart relatif (en %) 2001
PIB 0,0

Consommation des mhages +0,6
Investissement des entreprises +0,4
Prix laconsommation 0,3
Emploi (en %) 0,0
Taux de marge des entreprises 04

Source OFCE, modélee-mod.fr.

Deux enseignements peuvent étre retenus de I'analyse
conjoncturelle de la politique mise en ceuvre par le
gouvernement : celle-ci améliore les capacitésfinanciéres des
entreprises, cequi est favorableal’ offre ; lesbaissesd impbts
sont nécessaires si le gouvernement veut réduire le poids des
dépenses publiques sans peser sur lacroissance. |l restequele
déficit public francais s'écarte de la situation de nos voisins
européens. Fin novembre 2000, la Commission européenne
estimait I’ excédent budgétaire del’ Union européennea 1,2 %
du PIB pour 2000. Parmi les Quinze, neuf ont un solde positif,
aorsqueledéficit francai s ne disparaitra pas avant 2003. Est-
ceun handicap ?Ledébat, sur ce point, est loin d’étretranché.

ANNEXE

L efinancement des baisses de cotisations sociales

Laristourne de CRDS N’ est pas financée, ce qui induit un
manque a gagner de 2,5 milliards pour la Caisse
d’amortissement de la dette sociale justifiée par l1a bonne
conjoncture économique. Celle-ci a permis de prendre deux
ans d’ avance pour rembourser de la dette sociale.

Laristourne de CSG (7,5 milliards en 2001) est financée
par |’ affectation d’une partie des recettes de la taxe sur les
conventions d’ assurance. En revanche, I’ Etat ne finance pas
les nouvelles baisses de cotisations patronales.

A1l. Equilibre du Forec

En milliards de francs

D@benses 2000 2001 Recettes 2000 2001
Ristournes ddjressives : Tabac 44,6 50,8
Juppd (1 1,3SMIC) 39,5 41,0 Alcools 11,5 12,0
Aubry (1 1,8 SMIC) 5,8 10,0 TGAP 28 7,0
Aides sp@&ifiqgues35h 21,7 30,8 CSB 38 6,0

2,7 Taxe conventions
d assurances 4,0
Exon@ations cotisations Taxe vdhicules
familiales” 0,5 de soci@@ 4,0
Budget emploi 43 0,0
67,0 85,0 Total 67,0 83,8

Exong@ations Robien *

Tota

1. En 2000, ces mesures étaient directement financées sur lesbudgets de I’Etat.
Source PLFSS2001.



En 2001, le financement des baisses de charges liées auix
35 heures coltera 17,9 milliards de plus que ce qui était prévu
dans laloi de financement de la Sécurité sociale pour 2000.
L esressources propresdu Forec (TGAP, CSB, 47 % desdroits
sur lesalcools et 77,7 % des droits sur le tabac) augmenteront
de 7,5 milliards. Compte tenu de |’ invalidation par le Conseil
constitutionnel de la taxe sur les heures supplémentaires
(7 milliards), lefinancement des 35 heures suppose d’ affecter
au Forec 17,4 milliards de recettes nouvelles. 12,6 milliards
sont prélevés sur la Sécurité sociale : 6,9 milliards de recettes
desdroitssur lestabac (13,19 % de ces droits) transférésdela
Cnam et 5,7 milliards de droits sur les alcools (8 %) autrefois
affectés au Fonds de solidarité vieillesse (FSV). L'Etat ne
transfére que 3,6 milliards. Les nouveaux transferts d’' impbts
sélévent a 11,1 milliards (tabac : 3,1 milliards ; taxe sur les
assurances : 4 milliards ; taxe sur les véhicules de sociétés :
4 milliards). Mais la subvention du budget de I'Etat est
supprimée (— 4,3 milliards) et le gouvernement transfére des
dépenses nouvelles (financement des exonérations Robien)
pour 3,2 milliards. Au total, les transferts de I’Etat ne
compensent méme pas lasuppression delataxe sur les heures
supplémentaires. Tel qu'il est présentédansle PLFSS 2001, le
Forec est déficitaire de 1,2 milliard en 2001. Si les dépenses
du Forec sont, en exécution, supérieures acelles prévues dans
le PLFSS 2001, |e gouvernement apportera, comme en 2000,
un financement complémentaire a |’ occasion du collectif de
fin d'année.

A2. Modification des ressources et des charges du Forec
(entre le PLF 2000 et le PLFSS 2001)

Enmilliardsdefrancs

Charges 35 heures 17,9 | Transferts de recettes :
xon@ations transf @des - SZ&uritdsociale 12,6
au Forec en 2001 32| - ta 11
Budget tat 43
Taxe heures
suppl @nentaires 7,0
Augmentation des recettes|
propres du Forec 7,5
Total 21,1|Totd 19,9

Source :rapport de I’ Assemblée nationale sur la loi de financement de la Sécurité
sociale 2001.

C’est donc la Sécurité sociale dans son ensemble qui
financelapolitique du gouvernement, et plus particuliérement
le FSV : le prélévement de 6,9 milliards de droits sur le tabac
au détriment de la Cnam est financé par le transfert de
1,15 point de CSG du FSV vers|’ assurance maladie. Au total,
le projet de loi de financement de la Sécurité sociale prévoit
une réduction des recettes de 2,4 milliards pour le Régime
général (0,9 milliard pour la Cnam et 1,5 pour la Cnaf) et de
10,4 milliards pour le FSV.

Le Régime général est donc relativement peu mis a
contribution. Au moment de la loi de financement de la
Sécurité socia e pour 2000, le gouvernement avait fait face a
I"hostilité des partenaires sociaux qui refusaient de subir les
conséquences des décisions gouvernementales en matiére de
politique d emploi. Il faut cependant ajouter que la Cnaf aura

6. Expression d' Alfred Recours, député, dans le rapport de la Commission
des affaires culturelles, familiales et sociales sur le PLFSS 2001, tome .

des charges supplémentaires en 2001, notamment les
majorations de 10 % sur les pensions de retraite, versées avix
familles ayant élevé trois enfants ou plus, auparavant versées
par leFSV (2,9 milliards), et lamagjorationdel’ ARS (2 milliards)
jusqu'a présent financée par I’Etat. La prise en charge par
I’Etat de la subvention d’1,1 milliard au Fastif ne compense
que partiellement ce transfert de charge. Mais si on suppose
gue les 35 heures ont un effet positif sur I’emploi, le Régime
général n'est pas perdant.

A3. Transferts financiers du PLFSS 2001

Enmilliardsdefrancs

Caisse d amortissement de |a dette socia e (Cades) 25
Fonds de solidarit@vieillesse (FSV) 10,4
CSG ( 0,15 pt, soit 1,8 %) 7,0
Droits sur les alcools ( 8 %) 57
Prdtvement de 2 % sur revenus du capital (+ 20 %) +2.3
Fonds de r@erve (prdtvement capita, + 1 %) +0,1
R@ime gdhdal 6,2
Cnham 0,9
CSG (+ 0,15 pt, soit 1,8 %) +7,0
Droits sur les tabacs ( 13,19 %) 6,9
Prédtvement de 2 % sur revenus du capital ( 8 %) 0,9
Cnaf 53
Pr@vement 2 % sur revenus du capital ( 13 %) 15
Transfert de d#&nses 3,8

Source :rapport de I’ Assemblée nationale sur la loi de financement de la Sécurité
sociale 2001.

Ce n'est pas le cas du FSV qui perd 10,4 milliards de
recettes. Coté dépenses, le transfert du financement de la
majoration de 10 % ala Cnaf compense |a prise en charge par
des cotisations d assurance vieillesse versées a I’ Arrco et &
I"Agirc au titre des périodes de chdmage et de préretraites
indemnisées par I’Etat (2,9 milliards). En ne compensant pas
| es bai sses de cotisations patronal esinduites par leslois sur la
réduction du temps de travail, le gouvernement améliore le
solde de I’Etat au détriment du FSV et donc indirectement du
fonds de réserve qui est censé recevoir les excédents du FSV.

L’ améioration du solde de I'Etat se fait donc & hauteur de
12,9 milliards au détriment des organisme divers
d administration centrale, dont font partie le FSV et la Cades,
et pour 6,2 milliards au détriment du Régime général de la
Sécurité sociale. Cela permet une réduction (toutes choses
égales par ailleurs) deladette de|’Etat, qui apour contrepartie
un accroissement de la dette sociale et une moindre
augmentation de I'actif du fonds de réserve. Celan’a
évidemment aucune incidence économique car il s agit de
relationsinstitutionnelles et d'écritures comptables. Maiscela
illustre I’équivalence économique entre augmentation du
fonds de réserve et réduction de la dette publique. Et cela
permet également de souligner le caractére « proprement
ahurissant »® des flux de financement de la Sécurité sociale,
de plus en plus compliqués du fait de la création de fonds de
financement et de I’ affectation croissante d’'impbts dont la
répartition est constamment modifiée.
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