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QU’ATTENDRE DE I’ACTUELLE DESINFLATION ?
QUE REDOUTER D’UNE EVENTUELLE BAISSE GENERALE DES PRIX ?

Woicl quatre ou cing ans que dans tous les pays développés
la hausse des prix ne cesse de se ralentir. L'événement, assez
exceptionnel, est salué comme un succés. Il est, 4 coup siir,
d'importance. Mais quelles sont ses vraies conséquences profon-
des ? Le probléme meérite examen, d'autant plus que par effet
combing des politiques économiques en faveur avjourd b, des
chdmages persistants et des surproductions naissantes, on peut
escompter que cette désinflation se poursuivra probablement,
tout au moins 14 ol la hausse annuelle des prix est encore
supérieure 4 | ou 2 %.

Et quadviendrait-il si ce mouvement, allant au-deld, aboutis-
sait 4 une baisse du niveau genéral " des prix 7

Pour tenter de répondre d ces deux questions on recourra
d'abord a Thistoire #, afin d'effectuer quelques constats, puis 4
I'analyse des mécanismes économiques en @uvre.

Références historiques

Les exemples de désinflation sont rares

A XTX* sidcle on ne trouve pas dexemple caractéristique
de désinflation. La raison en est le systéme monétaire alors en
vigueur, qui, 4 base métallique, faisait obstacle 4 toute hausse
forte ou prolongée des prx. Ft lomsque leur montée, qui
excédait rarement 3 % I'an, avait duré quelques années, elle se
brisait plutdt que de se ralentir, une baisse des prix lui succédant
presque aussitdt (11 1.3.4).

Durant  tout l'entre-dewc-guerres les deux seuls cas de
désinflation se situent en France et en Belgique, entre la fin de
1926 et 1930 (m 19, A une ascension des prox qui avait &8

{1} Le niveau général des prix est une moyenne statistique. Sa hausse
peut évidemment s'accompagner d'une baisse de certains prix et inverse-
ment. Les dispersions de prix particuliers sont parfois grandes (11 13,14)
ct peuvent avoir dimportantes conséquencss, mais on n'a pu les
prendre en compie ici.

(2} Les numéros entre parenthéses dans le texte renvoient aux planches
du livre de J-M. Jeannency et E. Barbicr-Jeanncney Les économics
accidentales du XTAY siéele @ nos jours (Presses de la Fondation nationale
des sciences politiques),

depuis 1922 en movenne de 14 % l'an en France et de |8 en
Belgique succédérent des hausses de 2 et de 5% seulement.
Dfabord il advint un bref fléchissement de la production
industrielle, puis sa reprise, au rythme ralenti certes, mais fort
honorable de 7 et 4% I'an. Les salaires réels, qui avaient
baissé antérieurement en France, sélevérent dés 1927 ainsi
gqu'en Belmque (v 23).

Depuis la Seconde Guerre mondiale on trouve d'abord des
exemples de désinflation. de 1952 4 1956, en France, aux
Pays-Bas, en Suéde, aux Etats-Unis, o les colits de la vie sont
quasiment stables (11 25, aprés des hausses continues et souvent
rapides pendant plus de quinze ans (11 17.19).

Les effets paraissent avoir été finalement bienfaisants, car
dans tous ces pays les productions industrielles et les investisse-
menls, qui avaienl marqué une pause en 1952, retrouvent deés
1953 des taux de croissance élevés (II 22344147 Le chomage,
aprés une pointe en 1952, y régresse en 1953 ou 1954, sauf
toutefois aux Etats-Unis, ot il augmente (v 7.8). La hausse des
salaires nominaux se ralentit beaucoup (Iv 21.27), mais, les prix
étant stables, les salnires réels s'élévent vite: de 5% l'an en
France et en Allemagne, de 4 en Suéde, de 3 aux Etats-Unis
(v 23); tandis qu'au Royaume-Uni, ol les prix avaient au
contraire continué 4 monter de 4% I'an de 1952 4 1956, la
production industrielle et la FBCF augmentent moins et les
salaires réels ne s'améliorent que de 2 % an.

De [956 g 1975 les prix montérent continiiment dans la
plupart des pays (i 25. Cette hausse, initialement moderee,
sacolléra dés la fin des années soixante. Lorsque ici ou 13 elle
s'interrompait pendant un ou deux trimestres au plus, elle
reprenait bientdt sans tarder. La France présente le seul cas de
désinflation. Aprés que le coiit de la vie se fut élevé en 1957
de 22 % l'an, la désinflation commence en 1958 : la hausse
n'est que de 8 % l'an, puis de 3,7 % en 1939 et de 2.9 en
1960, En 1958 la production industrielle et le PIB marchand
régressent un peu (1 22.35), Mais en 1959 et 1960 elle croit de
10 % l'an et le PIB de 7,5. Le chémage, aprés avoir augmenté
en 1958, diminue (v 7). Les salaires reels, qui avaient flechi de
4% au second semestre de 1957, dépassent de 6% 4 Iété
1961 leur plus haut nivean antérienr v 23.26.27).

Aprés 1975 les exemples de désinflation sont plus nombreux
(diagramme 1 et m2930). Le premier choc pétrolier, survenu
en novembre 1973, avait intensifié I'inflation préexistante. Le
ralentissement de la hausse des prix, apparu au début de 1975,
se poursuit jusqu'a la fin de 1978 01 a freiné d'abord la
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production industrielle (11 4546, Puis du milieu de 1975 4 la fin

de 1978 celle-ci a partour progressé, de 40 % au Japon, de

;ﬁ”fu aux Etats-Unis, de 30 % en Allemagne, de 26 % en
rance,

Mais contrairement & ce qui &ait advenu lors des
désinflations antérieures le chomage, au liew de régresser, sest
aggravé IV 9.10) et les salaires réels ont vu leur amélioration
s'nflechir ou méme prendre fin (v 23). Est-ce parce que cetle
désinflation n'a duré que trois ans, le second choc pétrolier ¥
ayant mis fin prématurément, avant qu'elle pit avoir des effets
bénéfiques 4 cet égard 7 Peut-étre. Sans doule est-ce aussi parce
que la distorsion entre les prix de I'énergie (111 12.22) el cenx des
autres éléments des cofits de production avaient provoqué des
désordres beaucoup plus graves encore que ceux nés des
inflations d’autrefois, fussent-elles amples et prolongées.

Des désordres analogues résultérent du choc pétrolier de
1979, La désinflation actuelle, qui a débuté en 1981 ou 1982
selon les pays ™, s'est d'abord accompagnée, comme les préce-
dentes, d'un ralentissement de Tactivité, inégﬂl dun pays a
I'autre (10 45 & 48). 1 fut suivi, comme précedermnment, d:r?mc:
reprise, mais qui a &té faible, sauf aux Ftats-Unis et au Japon.
Les salaires réels ont, jusqu'd maintenant, de méme gquen
1975-1974, peu monté ou stagné, ou méme baissé (1v 3. Quant
au chomage, il $est accentud (v 9100, Mais au fur et 4 mesure
que les distorsions entre les léments des colits de production
continueront i se résorber — ce qui sera facilité si le poix du
pétrole revient & un niveau voisin de celui de 1978 — la
persistance de la deésinflation devrait permettre une remontée
des salaires réels et de 'emplod

{31 Sur la désinflation en France et & I'etranger, of. Alain Fonteneau
et Pierre-Alain Muet : La gawche fice d la crise, Presses de la Fondation
nationale des sciences politiques, Paris 1985 (notamment p, 309 4 320).

Les baisses du niveau général des prix
sont toutes antérieures & 1936

Au XIX sigcle des baisses du niveau des prix furent partout
fréquentes, Jusque vers 1873 elles étaient assez fortes (— 3 4
— 4% I'an) mais de moindre durée que les hausses, si bien
que la tendance interdécennale était ascendante (0,7 %% 'an en
France, 1 % en Allemagne). Aprés 1873 les baisses furent plus
modérses, mais plus longues, si bien qu'elles suffirent 4 impri-
mer 4 la tendance interdécennale une baisse de 0,4 % l'an en
France (diagramme 2) et en Allemagne, de | en Belgique,
1 1/2 au Royaume-Uni et aux Etats-Unis jusquaux environs
de 1895, Aprés une dizaine d’années de prix & peu prés stables
la hausse reprit jusqu'd la premiére guerre mondiale (17 1.2.4)),

En ces tempsa le début de toute baisse des prix coincide
avec un ralentissernent de lactivité industrielle, mais qui est de
courte durée ; si hien qu'd long terme en France la croissance
de la production industrielle et celle du PNB n'en sont pas
affectées (IT 9.11, indices Toutain). De 1830 & 1913 lindice de la

duction industrielle s'est, 4 travers des variations courtes,
elevé répulitrement de 2.6 % l'an de 1830 4 1913 et celui du
PNB de 1,7. Cependant, lorsque la tendance interdécennale
des prix a &té 4 la baisse, les salaires nominaux ayant continué
4 s'élever, quoique plus lentement, les salaires réels ont aug-
menté un peu plus vite gu'auparavant et quensuite (Iv 11}

Il en a eété 4 peu prés de méme en Allemagne, mais
differemment au Royaume-Uni, ol de 1870 4 1900, lorsque
les prix ont baissé, la croissance de la production industrielle
et celle du PNB se sont ralenties (1 2.11), Mais comme elles
ont fitchi davantage encore de 1900 4 1913, alors que les prix
montaient 4 nouveau, ces infléchissements paraissent dus @
autre chose gu'au mouvement général des prix.

Aprés la premicre guerre mondiale dans tous les pays dont
les monnaies élaient demeurées ou redevenues assez rupidement
convertibles en or, Ftats-Unis, Suisse, Suéde, Pays-Bas,
Rovaume-Uni, les prix baissent, d'abord trés fortement en
1920-1921 {— 154 — 20 % 'an), plus lentement jusqu’en 1929
(de 0 & — 2% Pan), puis de nouveau trés vite jusqu'en 1933,
De 1930 i 1933 ce mouvement de baisse rapide s'étend d la
France, d la Belgique, a I'Ttale, 4 I'Allemagne {11 17.19), qui
Gtajent revenues & Iétalon or en 1925 ou 1926,

Pendant les années 1923 4 1929 dans les pays ol survient
une baisse modérée des prix on observe des aceroissements de
la production industrielle et du PNB 1 10.12), analogues d ceux
davant-guerre. Et les salaires réels augmentent (Iv 144 19),

Aux deux phases de baisses rapides, celle de 1920-1921 et
celle de 1930-1934, correspondent au contraire des chutes plus
brutales encore de la production industrielle (1 13). Les profits

des enitreprises s'effondrent (1v 19), les salaires nominaux régres-
sent géneralement moins que les prix, si bien que les salaires
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réels s'élévent (v 12 4 19), mais le chdmage augmente beaucoup,
et le revenu réel moyen par habitant fléchit fortement.

Ainsi donc 1'expérience hi.qmrique montre que les mouve-
ments trés modérés de baisse du niveau général des prix ont
&té bien supportés, mais que, lorsqu'ils ont été rapides, ils ont
&té ruineux.

Quels mécanismes économiques sont en euvre ?

Les effets des désinflations et des baisses générales des prix
sont de deux sortes. Les premiers resultent de divergences entres
les wvariations des valeurs monétaires de diverses catégories de
biens matériels et de créances, qui enrichissent certains individus
el en appauvrissent d’autres ®. Les seconds procédent de ce
quelepmsemamtfml]nmmduxmtmprmm.etam
salariés, aux consommateurs et aux épargnants, aux gouverne-
ments et aux parlements. Leurs prévisions déterminent Jeurs
décisions, Transferts de richesses et anticipations plus ou moins
rationnelles agissent fortement sur la marche de 'économie.

La désinflation permet ou prépare le retour 4 des gains réels
dans une économie redevenue rationelle

Lorsque la hausse des prix commence 4 se ralentir I'inertie
des salaires nominaux fait qu'ils continuent 4 croitre comme
avant. Les taux d’'intérét sont encore poussés vers le haut par
le souvenir de I'accélération anterieure de I'inflation. Cela fait
que les profits sont laminés. Dol des reculs de Iinvestissement
productif et de la production et 'aggravation du chémage.

Mais lorsque les agenis économiques ont pris conscience des
changements intervenus, leurs comportements se modifient. Dés
qu'ils croient & un ralentissement plus marqué de I'inflation, la
hausse des salaires s modére, et les taux d'intérét nominaux
fléchissent, ce qui rétablit certaines pers mpecwes de profit, bien
que les taux d'intérét réel de népatils, deviennent positifs.
Entreprises et ménages ont moins 4 prélever sur leurs revenus
pour reconstituer leurs encaisses, ce qui accroit d’autant leurs
pouvoirs d'achat effectifs.

Au lieu que naguére des hausses de prix de plus en plus
rapides et desordonnées ne permettaient de faire que des paris
hasardeux, désormais la perspective d’un retour & une suffisante
stabilité des prix incite 4 des calculs économigues rationnels,
qui seuls peuvent conduire 4 des intiatives meﬂem:nt fecondes
pour I'ensemble de I'économie.

Comme toute cure de désintoxication, la désinflation suscite”

des frustrations pour ceux qui se satisfaisaient d'espoirs vains,
d’avantages ephgmeres ou de gams nominaux. Si, s'exprimant
bruyamment, ils réussissaient 4 se faire entendre des Pouvoirs
publics, on risquerait que la désinflation soit interrompue avant
que la cure soit achevée. Ce serait une issue pitovable, alors
que le plus dur est déja fait.

Une baisse du niveau général des prix, si elle est trés modérée,
est supportable, et peut méme &tre bénéfique

Quand la baisse du niveau général des prix, étant trés lente,
comme ce fut Je cas 4 la fin du XIX® siécle, se trouve inféneure

(4) Cf. in Revue de I'OFCE n°11:
Finflarion.
(5) Une hausse modérée des prx, de 1 4 2% l'an, est & d'autres
égards préférable, parce qu'en allégeant peu & peu la charge des
débitrices elle favorise les créateurs aux des créanciers
et parce qu'clle facilite un ajustement en hausse de ceriains salaires
sans baisse mominale d’autres. Le risque est que, en engendrant trop
d'anticipations de hausse, elle dégénére en une inflation nefaste.

Transferts de parrimoines dus a

aux progrés de productivité et est provoqués par ceux-ci,
elle est compatible avec une croissance économique. Elle Pest
d'autant mieux lorsque les prix des matiéres premiéres et des
denrées alimentaires baissent plus rapidement que les prix 4 la
consommation, ce qui avantage les industries (di 2et
m&). Certes, en alourdissant quelque peu le poids réel des
dettes, elle défavorise les débiteurs, mais, les taux d'interét
nominaux étant alors, méme 4 long terme, trés bas, les progrés
de 'économie suffisent 4 rendre des runts avantageux pour
gm sait en bien ut;j:lf_:brdt les fonds. r:F\]lve Impose certes emxl ch:“fs

"en ses une f e gestion ; mais par ld elle
mmlimfnhacm i plus deﬂimmgUE:e]r, mn%?hﬂn nécessaire 4 toute
amelioration des niveaux de vie. Compatible avec une hausse
modérée des salaires nominaux, elle induit une hausse supé-
rieure des salaires réels. Ainsi s'opére un partage des fruits du
progrés entre producteurs el consomumatenrs ¥,

Miais si elle est rapide, elle est inévitablement ruineuse

Les mefaits constatés de baisses du niveau général des
prix excédant 1 % l'an pendant plusicurs années sont aisés 4
expliquer. Elles alourdissent insupportablement le poids réel
des dettes, dont le montant nominal est fixe, tandis qu'elles
deprecient les immeubles et les stocks des entreprises. La
résistance des salaires nominaux 4 la baisse fait que le cofit
relatif de la main-d'ceuvre augmente, ce qui, en amenuisant les

ts des entreprises, réduit 'emploi. Les investissements se
ont rares, non seulement parce gue les profits diminuent, mais
aussi parce que la demande des biens et des services se
contracte. Les faillites se multiplient. L'économie se trouve
entrainée dans un cercle vicieux par une déflation des valeurs
et des quantités. L'appauvrissement qui en résulte, dont Fabsur-
dité est évidente i tous puisque les moyens de produire existent,
metl en péril toute démocratie.

Aujourd’hui une baisse du niveau penéral des prix serait
plus néfaste encore quautrefois, car la proportion des salariés
parmi les personnes actives est plus grande qu'au cours des
années trente, ce qui confére aux coiits de production plus de
rigidite. D'autre part le role accru du capital dans les processus
de production a augmenté 'endetiement des entreprises, ce qui
rend la baisse des prix de vente encore plus redoutable.

Le risque d'une déflation ?

La probabilite d'une telle déflation dans les années a venir
est heureusement faible. Le risque n'en serait réel qu'au cas de
quelque cataclysme monetaire et financier mondial. Il pourrait
survenir si dimportants débiteurs, actuellement insolvables,
vepaient a répudier leur dette plutdt que d'en négocier le
rééchelonnement. Les grandes banques américaines et euro-

verraient alors apparaitre de lourdes pertes 4 leurs
ilans. Méme si ces pertes étaient inférieures aux fonds propres
et que lexistence de ces bangues ne soit pas directement
menacée, leur capacité de faire crédit s'en trouverait profondé-
ment affectée. Or ce sont leurs credits qui fournissent P'essentiel
des moyens de paiement ufilisés dans le commerce international.
Une réduction de la masse monétaire mondiale provogquerait
une contraction des échanges commerciaux et donc des débou-
chés offerts 4 tous les producteurs, de produits fabrigués ou
de matiéres premiéres. Non seulement de nombreuses activités
seffondreraient, mais, sous l'effet de concurrences sauvages,
beaucoup de prix baisseraient fortement.

Dés que serait pergue I'amorce d'un tel processus d’ample
déflation, les principaux Etats devraient réagir sans tarder en
faisant que les autorités monétaires internationales et nationales
réinjectent de la monnaie de remplacement dans ['économie
mondiale. Encore faudrait-il qu'ils s'accordent pour cela.

Jean-Marcel JEANNENEY




LA SUPPRESSION DE L’AUTORISATION ADMINISTRATIVE
DE LICENCIEMENT :
DES EMPLOIS OU DES CHOMEURS ?

Depuis 1975 la legislation du licenciement économique sem-
blait avoir trouvé un point d'équilibre, 1l existait en effet un
 compromis » implicite, qui s'"éait concrétisé par les accords
interprofessionnels de 1969 4 1974, ainsi que par la loi du
3janvier 1975, D'un coté les salariés se voyaient accorder en
cas de licenciement des droits collectifs et individuels : consulta-
tion des représentants du personnel, procedure spécifique d’au-
torisation administrative, mdemmnisation renforeée du chémage
economigue. De Pautre cdié les entreprises étajent autorises,
sous certaines conditions, d procéder 4 « coll social réduit » &
la restructuration de leur apparell de production, au besoin
en recourant d des aides de I'Etat, par exemple pour les
prévetraites,

Or depuis peu le débat a repris. L'équilibre actuel est remis
en cause par des propositions de déréglementation, qui visent
notamment 4 supprimer le contréle administratil a ﬂpriori des
licenciements économiques. Ce dispositil est en eflet accusé
d'exercer des effets « pervers » en faisant obstacle & une gestion
souple de la main-d'eeuvre, garante d'efficacite économigque.

MNotre objectil est ici déclairer le débat en essayant de fixer
I'ordre de grandeur des effets économiques que pourrait avoir
la suppression de la procédure administrative actuelle. Notre
apporl sera essentiellement « analytique », car deux incertitudes
majeures entourent la perspective d'une modification substan-
tielle du droit du licenciement.

La premiére concerne les effets du rétablissement de la
compétence du juge du contrat de travail dans Mappréciation
des motifs économiques de licenciement. La seconde incertitude
est relative aux conséquences « psychologiques » et sociales de
la levée du contrdle administratif : incitation 4 Fembauche, ou
au contraire aggravation des tensions sociales.

Il nous semble cependant possible de répondre avec une
précision satisfaisante 4 une question essentielle du débat sur
les licenciements économiques @ quelle est Pincidence réelle du
dispositif actuel sur I'emploi et quelles seraient les conséquences
de la suppression pure ct s'LmPIv: de lautorisation administrative
de licenciement pour motifs economiques 7

La procédure de licenciement économique

Le licenciement économigue peut éire défini comme la rup-
ture, 4 linitiative de lemployeur, d'un contrat de travail
4 durée indéterminée, pour des motifs économiques dordre
conjoncturel (par exemple baisse des commandes, conditions
de marché, évolution des colits), ou d'ordre structurel (fusion,
congentration, restructuration).

La procédure d'imformation ou de consultation des représen-
tants du personnel varie selon 'ampleur du licenciement. Dians
les cas de licenciement de moing de 10 salariés avcune procédure
de consultation n'est prévue par le Code du travail. Dans les
cas de licenciement de 10 salarés ou plus au cours d'une
période de 30 jours, une procédure de consultation du comité
dentreprise ou, 4 défaut, des délégués du personnel est prévue
par la loi du 3 janvier 1975

La longueur des délais de comsultarion, souvent incriminée
par les chefs d'entreprise, résulte cependant avant tout du
domaine conventionnel. La loi ne prévoit en effet que pour les
licenciements d'au moins 10 salaries et dans les entreprises de
plus de 50 un délai minimum de 15 jours entre la consultation
et le dépdt de la demande de licencisment,

Ce sont des accords paritaires fterprofessionnels, notamment
l'accord national du 10 février 1969 sur la sécurite de Pemplod,
et son avenant du 21 novembre 1974, qui fixent effectivement
les régles complémentaires applicables en matiére de délais de
consultation. Dans le cas le plus général de Pavenant du
21 novembre 1974, les délais de réflexion sont les suivants

Taille du Licenciement Licenciement
licenciement conjonciurel structurel
de 10 4 99 15 jours | mois
de 100 4 299 1 mois 2 mois
plus de 300 1 mois 3 mois

Il existe cependant des accords ou des conventions sectoriels
qui prévoient des délais encore plus longs, Dans le cas extréme,
celul des industries chimiques, les délais minima de consultation
sont compris entre 3 el 6 mois, ce qui montre Mampleur des
disparités mtroduites par les accords conventionnels.

Clest la loi de 1975 qui fixe le contenu ef les délais de la

procédure d'autorisation administrative, dont les conséquences

économiques sont plus spécifiquement étudiées ici,

Pour les licenciements de moins de 10 salariés, les pouvoirs
de I'Administration se limitent & la vérification de la réalité du
motil économique : pour les licenciements d'au moins 10 sala-
res en 30 jours, ils comprennent également la verification de
la procédure de concertation, et de la portée des mesures de
reclassement ou d'indemnisation envisagées pour les salariés
licenciés.

L’Administration doit faire connaitre sa réponse dans un
délai de 7 jours, renouvelable une fois, s'il sagit d'un licencie-
ment de moins de 10 salariés, et dans un délai de 30 jours, s'il
sagit d'un licenciement d'au moins 10 salariés. L'acceptation
ou le refus par I'Administration de la demande de licenciement
peut, comme tout acte administradf, faire I'objet de recours
administratif ou contentieux.

En cas de réglement judiciaire ou de liguidation de biens la
procédure de licenciement est « allegée » et ne donne lien qu'a
une information des représentants du personnel et de 'autorite
administrative, sans autorisation administrative préalable.

Licenciements économiques et mouvements de main-d'euvre

En 1984 les heenciements économiques ont concerné plus de
400 000 personnes  (graphique 1), Toutefois, s'ils representent
un flux important, les licenciements économiques sont trés
minoritaires parmi les motifs de «sortie » de Femploi. Selon
les statistiques de mouvements de main-d’ceuvre dans les entre-
prises de plus de 50 salariés ™, ils ne représentaient en 1984
que 10 % du total des sorties (graphique 2), soit deux fois
moins que les démissions et quatre fois moins que les fins de
contrats 4 durée déterminée (hors muissions d'intérim). Cette
observation montre clairement que les ajustements deffectifs
peuvent étre réalisés selon de nombreuses modalites dont la
principale est le non-remplacement des départs « naturels ».

(1) CL D. Depardien et M.-C. Laulhe, « 1983-1984 : des changements
dans la nature des embauches », Dossiors statistiques du travad et de
Pemplof, n® 12-13, seplembre 1985,
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Sewrce : Bulletin rmensuel des statistiques du travail,

Leur nombre s'est d'ailleurs fortement accru du fait du dévelop-
pement des contrats 4 durée délerminée, qui constituent
aujourd’hui la modalité 1a plus courante d'embauche (environ
60 % en 1984),

L’autorisation administrative : refus et délais

On peut considérer que Pavtorisation administrative exerce
deux effets principaux. En premier lisu elle limite le nombre
de licenciements effectifs puisquun certain nombre de deman-
des sont finalement refusées au terme de Pensemble de la
procédure, En second liew elle introduit un délai supplémentaire
entre le moment de la demande et celui du licenciement effectif’
Pour quantifier ces deux elfels nous nous sommes appuyés sur
une enquéte spéeifique du ministére du Travail (voir encadré),

Si T'on s'intéresse tout dabord aux refus définitifs, lenquéte
fait apparaitre un taux de refus de 13 % pour les licenciernents
d'au moins 10 salariés. 5 pour les licenciements de moins de
10 salariés on retient les mémes taux de refus par secteur, en
les appliquant & leur structure sectorielle propre, on obtient
pour ces licenciements un taux de refus de 11,5 %. L'on ne
peut cependant considérer que tous ces refus se traduisent par
un « sureffectif’ réel » pour les entreprises. En effet l'enquéte
montre quune part importante des licenciements refusés ne
donne lien & aucune conlestation ultérieure, que ce soit sous la
forme d’une nouvelle demande ou d'un recours. L'on peut
donc penser que les entreprises prévoient une «marge de
séeurité » au moment du dépdt de la demande, qui leur permet
de supporter un certain. nombre de refus sans étre réeflement
en situation de sureffectif.

Pour estimer les « sureffectifs » induits par les refus adminis-
tratifs on n'a donc pas tenu compte, dans le cas des licencie-
ments d’au moins 10 salariés, de ceux qui nont pas donné lieu
4 une action de l'entreprise 4 la suite d'un premier refus: le
taux de o sureffectil » retenu représente alors 64 % du total
des relus. Pour les licenciements de moins de 10 salariés 'on a
supposé un « taux de sureffectif » identique au précédent dans
les établissements de plus de 10 salaniés, et au contraire égal &
[ % des refus dans les tout petits etablissements, plus rebutés
par le prolongement des procédures administratives, alors méme
quils deivent supporter un sureffectf,

En appliquant ces résultats 4 la structure sectorielle des
licenciements de 1984, lon obtient des « sureffectifs » hés aux
refus administratifs de licenciement qui atteignent, en propor-
tion des licenciements autorisés: 13,5 % dans agriculture et

2 Structire des mouvenents de main-d'wwvee selon les motifs
dentrée et de sortie de Uemploi en 1984

Motifs d'entrée Motifs de sortie

CO0 5E.4% Coo 41,3%

CDI 28.1X

CDD: Conteats 4 durte déterminée.

CO Contrats & durée indéterminés,

LE: Licencicments conomigues.

DE: Désnissions,

DE Départs d la reteaite.

Divers:  Transferts entre établissements, licencizments pour Fustes,
déods, service militaire,

Sewirce - Diogsiers statistiques du travail et de Pemploi, n° 12, 13

les TAA, 113 % dans I'industrie, 11,2 % dans le bitiment et
les travaux publics, 9,6 % dans le tertiaire marchand.

Ces chiffres ne permettent toutefois pas d’évaluer directement
le «stock » de salariés en sureffecti§l 4 un moment donng, 1)
faut pour cela faire une hypothése sur la vitesse i laquelle les
entreprises ont pu le résorber, en ne remplagant pas les départs
naturels. Cette hypothése est peu aisée 4 formuler, car I'on ne
dispose sur ce sujet que de données movennes pour les entrepri-
ses de plus de 50 salariés, Celles-ci metlent en évidence des
taux de rotation, hors licenciements économiques, de 13 4
200 % par an, selon que I'on prend ou non en compte les fins
de contrats 4 durée déterminée, Cependant I'on peut penser
que les entreprises qui ont besoin de licencier font appel 4 des
movens plus rapides pour accélérer leur surn over, ainsi dail-
leurs que les petits élablissements, Clest pourquoi les vitesses
d'écoulement des « sureffectifs » liés aux refus administratifs
qui ont éé icd retenues sont de 5ans dans Uindustrie et de
Jans dans les autres secteurs d'activité, Les « swreffectifs »
elieove exisianis an début de [986 du Jait de ces refus seraient
alars voisins de 60 000,

Le deuxidme aspect concerne les délais supplémentaires
qu'occasionne Uexigence d'une autorisalion administrative pour
les licenciements finalement acceptés, Pour les licencizments
d'an moins 10 salariés ces délais, donnés par Tenquéte de
ministére du Travail, atteignent 37 jours en movenne, Pour les
licenciements de moins de 10 salariés, qui ont représenté 36 %
du total des licenciements en 1984, la premiére réponse aux
demandes doit étre fournie par Administration en 7 ou
14 jours au lieu de 30, Le délai moven a été réduit 4 due
concurrence, on aboutit dans ce cas 4 un délai de 28 jours. Au
hout du comple ley délais mayens de Densemble des procédures
de licenciement seraient voisins d'un mois, sans différences majeu-
res entre les secteurs d'activité. Le retard apporté 4 l'ajusternent
des effectils par l'existance de lautorisation administrative
de licenciement engendre done un « sureffectif permanent »
supplementaire d'environ 20 000 personnes en 1985,

Incidences macroéconomiques de la réduction des sureffectifi

On vient de voir que Pexistence de autorisation administra-
tive géneérait un « sureffectif » permanent d’environ 80 000 per-
somnes d la fin de 1985 (80 000 dues au refus et 20000 dues
aux délais). La premiére conséquence quiil faut envisager en
cas de disparition de cette autorisation consiste donc en une
réduction rapide de ce « sureffectif ». Nous avons admis que



1. Impacts macroéconomiques de la suppression de l'autorisation administrative de licenciement

B o dus 4 la disparition des <. dus aux embanches supplémentaires
‘Egr;: ﬁ;amﬁgﬂnﬂ sureffectifs (délais el refus) (effets psychologiques)
dhe TiefE
- 19861 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1986™ | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

PIB marchand (%) ..................| = 0,08 0 02 (4 0,3 0,05 01 0 ] — 0,1
Production industmelle (%) ..., ..... ] 0,2 L Lo 14 0,1 02 0 -0l - 03
Consommation des ménages (%) . ......] =01 - 0,1 0 0,1 01 0,1 1 0 ] 0
Investissement des Entreprises (29) ... ... 0,05 0,5 1.0 1.5 19 0 0 =2 =03 - 04
Eﬁglmhﬂa]{mmdhm] — G0 -T2 - 54 - 32 —:7 |+ 33 + 51 + 3 + 17 + 7
Chomage (en milliers) . ...............[+ 31 + 52 + 42 + 26 +8 |=17 — 39 —' =13 =7
Miveau g;énéral degprm (%) conia o 0 =02 - 0.3 — 0,5 — 1,6 0 0.1 02 03 04
Capacité de financement
des administrations (Mds de F) ........| — 3,7 =55 —50 e +10] +19 +50]| +45| + 32 + 23
Capacité de financement
dela pation (Mdsde F) ..............| + 08 +04] —-22 - 27 - 10| +05 + 0,5 1.2 2.3 1.6

() La suppression de autonsation administrative de licenciement et supposée intervenir Je 157 aviil 1986,

Sowree - Simulations du modéle OFCE-Armestriel,

Llenquéte sur les procédures de licenciement
réalisée par le ministére du Travail

Pour éclairer le débat sur le déroulement effectif des procédures
de licenciement ke ministére du Travail a réalisé une enquéte 4
Fautomne 1984 auprés des Directions départementales du Travail
et de ]I;:]Emploi (1), qui & servi de base aux caleuls effectués dans
cat artiche,

Cette enquéte, qui a permis d'examiner 678 dossiers de licencie-
ment d'au moing 10 salariés ayant fait lobjet d'une décision aux |
mais de novembre el décembre 1983, avait pour but non seulement
dévaluer les smee dacceptation et les délais finaue des procédures,
mais surtout d'en décrire les differentes &lapes ; dépdt d'une premiére
demande, acceptation ou refus, motifs invoqués en cas refus,
dépdt dune dewxiéme demande ou dun recours, sort final de la
demande de licenciement, maintien ou défaillance de 1'enireprise
six mois plus tard,

5i Pon se référe au nombre de dossiers déposés, la réponse
apportée par |'Administration aux premiéres demandes de licencie- |
ments se repartit entre 46 % d'acceptations purcs of simples, 13 %
de refus totaux et 41 % de nefus partiels, Les acceptations sont
relativemnent plus nombrewses lorsque les Gablissements sont irés
grands et voient leur demande soumise & négociation préalable, ou
trés petits et se voient appliguer des procédures alléges. Toutefois,
les refus particls ne représentant environ qu'un cinguiéme des
licenciements demandés, le taux d'acceptation est donc de ordre

75 a &0 % aprés la premmicre demands,

Les motifs de relus invoques par I'Administration sont de nature
sociale dans plus de 60 % des cas: insuffisance du plan social et
absence de signature des conventions d'allocation spéoiale du Fonds
national de Pemploi. Les motifs fconomiques, et en premier lieu la
contestation par "Administration de la justification dsonomique du
licenciement, ne représentent qu'une part relativement modeste des |
refus (moing de 25 99),

A la suite d'une décision de refus plus de 42 % des entreprises
abandonnent leur demande, alors que 30% en déposent une
nouvelle, ot 28 % un recours. Finalement, 4 lssue de Pensemble
de la procédurs, y compris les recours el deuxiémes demandes
éventuels, 87 %% des licenciements detandés ont &8 acceptés par
" Adminiziration,

Quant aux délass totaux des procedures, ils ont &8 compris entre
0 et 15 jours dans 28,5 % des cas, entre 15 et 30 jours dans 27,4 %
des cas, entre un et deux mois dans 28,3 % des cas of supérieurs 4
deux mois pour 158 % des dossiers. En moyenne, on aboutit 4
un délal d'enviren un mois,

Six mols aprés le debut de la procédure de licenciement, plus de
3/4 des entreprizes &laient encore en activité. Le taux de défaillance
apparzit A cel égard indépendant de la décision de ' Administration,
putscue 28,7 % des entreprises gui se sont vues accorder les licencie-
menls demandés sont tombées en défaillance, contre 19,3 % de
celles qui ont subi un refus partiel ou total,

L) M. Elbaum et M. Tonnerre, « La procedure de licenciement économique ;
dilais, influcnce sur Jes déosions de pestion du personnel, et devenir de
Tentreprise » Dossiers stotistigues dbe frovall ef de Vemplor, 0® 19 (i paraitre].
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celleci serait instantanée. En effet il n'y a avcune raison pour
que les entreprises en situation de suremploi ayant demandé
un licenciement n'y procédent pas immédiatement. A plus long
lerme nous avons suppose quaucun « sureffectl » nouveau ne
viendrait se substituer 4 celw qui a &8 résorbé : ceci revient 4
considérer que le contrdle judiciaire qui recommencerait &
s'exercer aprés la suppression du régime de Tautorisation admi-
nistrative, wentrainerait avcune réintégration des salarids licen-
cits, les emploveurs préférant dans tous les cas payer lindemnité
représentant au moins 6 mois de salaire prévue par le Code du
travail en cas de licenciement économique jugé sans cause réelle
et séricuse (loi du 13 juillet 1973, L 122 14 4).

Pour quantifier les réductions d'emplois dont nous avons
ensuite simulé les conséquences macroéconomiques, nous avons
{ij&tﬁ des chroniques sectorielles de « sureffectifs » induits par
s refus.

L'effet des délais a &¢& simulé en supposant que le délai
actuel {un mois en movenne) &ait annulé instantanément.

La suppression de 'aulorisation administrative a &té suppo-
sée s'appliquer 4 partir du ¥ avril 1986, On trouvera dans le
tableau | (partie gauche), les principaux résultats de la simula-
tion, Si l'on ne tient comple que de la seule incidence primaire
de la suppression de Tautorisation administrative accroissant
dans Uimmédiat les licenciements, le principal effet macroéeono-
migque 4 court terme consiste en une réduction de la demande
des ménages qui déprime la croissance. Toutefois effet positif
de Pamélioration de la productivité du travail se fail sentir
assez rapidement et dés lannée 1987 lincidence est positive
sur la croissance plobale, Cellei est due pour l'essentel &
lamélioration de la compétitivité des entreprises qui permet un
accroissement des exportations et augmentation des investisse-
menls productifs. A partic de cet enchainement, la situation
d'ensemble s'améliore progressivement et la production indus-
trizlle atteint en 1990 un niveau supérieur de 1,4 % 4 celui du
compte de référence,

Les effets retracés sont ainsi typiques des variantes « d'offre »
fondées sur une amélioration de la productivité du travail : le
secteur industriel bénéficie d'une amelioration de compétitivite
qui entraine une plus forte croissance de la production ; elle se
diffuse assez rapidement aux secteurs «abrités» et permet
finalement de compenser la baisse intiale du niveau de 'emplo

Il faut toutefois noter que durant les années 1986-1988 la
capacité de financement des administrations serait detériorée
de 4.4 milliards en moyenne chaque année.

{2) Ce dernier chiffre est issu de lenquéte réalisée par U'Institut
PRAGMA & la demande du CNPFE,




Des effets psychologiques ?

La simulation précédente ne retrace, bien slr, que les effels
directs d'une suppression éventuelle de Iautorisation de licencie-
-, ment, & savoir la résorption des « sureffectifs » lies aux refus et

“aux délais afférents 4 la procédure administrative. Les tenants
d'une déréglementation du contrile de lemploi affirment cepen-
dant que celleci serait susceptible de créer un choc psychologi-
que, qui conduirait les chefs d'entreprise, toutes choses égales
par ailleurs, & créer davantage d'emplois. 11 est évidemment
trés difficile de se prononcer sur I'éventualité d'un tel effet, et
encore plus sur son ampleur : les hypothéses avancées par les
differentes parties varient en effet entre 0 et 367 (00 créations
demplois supplémentaires ™, T est cependant utile, afin de
pouvoir mettre en évidence ses CONSEqUENCEs MACTOSCONONI-
ques, de considérer une telle hypothése.

Pour la quantifier, et tout en étant conscient de la part de
subjectivité que recélent de telles estimations, on est parti d'un
raisonnement microéconomique simple. On a supposé que
lorsquun chef d'entreprise etait sur le point d'embaucher un
salanié, il anticipait, en plus des colits d'embauche traditionnels,
le cofit quil aurait & supporter sl avait 4 le licencier, ef,
en particulier, le coiit lie 4 lautorisation administrative de
licenciernent. Celui-ci dépend du délai moven de la procedure
{un mois), de la probabilité de se voir refuser définitivement le
licenciement demandé et de la pérode pendant laguelle le
salarié devra continuer d ére paye, avant de partir « naturelle-
ment » de entreprise. La suppression de autorisation adminis-
trative conduirat donc 4 annuler ce colit pour lentreprise,
et lui permetirait «a colt anticipé constant» d'embaucher
davantage. Il donne donc une estimation, que I'on peut juger
raisonnable, de Teffet psvchologique d attendre, en termes de
créations supplémentaires d'emplois, d'une déréglementation du
licenciement, On suppose toutefois, et peut-tre 4 tort, que les
employeurs ne seront pas retenus de licencier par la crainte
d'étre condamné par le juge du contrat de travail {les prudhom-
mes en premiére instance) 4 wverser aux salanés une forte
indemnit¢ en réparation d'on licenciement présenté & tort
comme économigue. Alors quaujourd’hui la loi de 1975 les met
4 I'abri d'un tel risque dés gquiils ont obtenu une autorisation
administrative, méme tacite,

Les données statistiques actuellement disponibles ne permet-
tent certes pas d'évaluer dircctement un el « colit anticips »,
Toutelois, en premiére approximation, I'on peut se référer aux
déclarations de mouvements de main-d’euvre souscrites par
les entreprises de plus de 50 salariés. Celles-ci font apparaitre
un taux d'embauche en 1984 (rapport de l'embauche en une
année 4 l'effectil’ total), sur contrats 4 durée indéterminee, de
3,2 % dans lindustrie, 6,2 % dans le BTP et 92 % dans le
tertiaire marchand. Si I'on applique ces taux 4 lensemble des
effectifs salariés, I'on obtient des embauches d'environ 160 000
par an dans industrie, 75000 dans le BTP, et de 670 000
dans le tertiaire, En approximant, comme il a & indigué
précédemment, la  période moyenne de résorption des
sureffectifs par démission, transferts, ou départs 4 Ia retraite 4
5ans dans l'industrie, 3 ans dans les autres secteurs, on peut
caleuler la réduction des « coflits anticipés » due 4 la suppression
de lautorisation administrative de licenciement : elle serait
dans lindustie de 6,7 % duo colt salarial des embauches
normalement effectuées, dans le BTP de 7,1 et dans le tertiaire
marchand de 54. Le nombre demplois susceptibles d'étre créés
4 wcolt salarial anticipé constant» serait donc de 10000
dans Uindustrie, 5400 dans le BTP et 36 400 dans le tertiaire
marchand, soit 51 800 emplois supplémentaires au total.

Incidences macroéconomiques
des embauches supplémentaires

Ces « sur-embauches » ne reposent pas sur une croissance
ex gnie des débouchés, mais sur un mouvement volontariste
des chels d'entreprise visant 4 relancer Poffre de production.
En effet on peut penser que, dans l'industrie, des embauches
supplémentaires pourraient permettre une certaine amélioration

de la position concurentielle des entreprises {délais de livraison
plus courts, qualité, renforcement des réscaux commerciaux,
efc.), ce qui permettrait d’accroitre la production. Pour tenir
compte de cette éventualité, nous avons retenu Uhypothése que -
I'offre supplémentaire améliorerait, 4 due concurrence, le solde
commercial en volume. Par contre, en ce qui concerne le
secteur tertiaire, nous avons considéré que la production n'était
pas affectée ex ante. En d'autres termes, le taux d'épargne des
ménages ex ante est supposé inchangé, Par ailleurs on a admis
que les embauches supplémentaires se feraient 4 un rythme
assez rapide, d'ici la fin de 1986.

Les résultats obtenus sous ces différentes hypothéses sont
pour l'essenticl symeétriques de ceux obtenus précedemment
(tableau, partie droite). A court terme les embauches nouvelles
dans le secteur industriel et tertiaire permettent d’accroitre la
demande intérieure ex post. Ce supplément de demande conju-
gué 4 l'accroissement des exportations et 4 la réduction des
importations industrielles permet une relance de la production,
Mais celle-ci est inférieure 4 I'augmentation de l'oflre potentielle
quauraient permnise ex anfe les embauches supplementaires, 11
en resulte une legére dégradation de la productivité globale du
travail, ce qui entraine, d'aprés les mécanismes du modéle, un
accroissement des colils unitaires et une déterioration des
comptes des entreprises. Ces deux résultats pourraient étre
légérement plus favorables si 'on tenait compte de la meilleure
utilisation des équipements que pourraient éventuellement per-
metire les nouvelles embaunches.

En tout état de cause, 4 plus long terme, les entreprises
cherchent 4 nouveau 4 ajuster Jeurs effectifs 4 Iévolution de la
production et les emplois créés initialement sont peu & peu
supprimeés, si bien qu'd lhorizon 1990 Pemploi retrouve prati-
quemnent son niveau de référence.

Finalement on voit que lespoir d'une relance volontariste
des embauches ne peut qu'étre un feu de paille et qu'il vient
rapidement buter sur les contraintes de la cromssance de la
production, dont Uévolution dépend plus des paramétres
macroéconomiques que de facteurs psychologiques,

Au total, des effets limité sur Uemploi, et des risques

Compte tenu des eflets de la suppression de I'autorisation
administrative de licencier sur le niveau et la vitesse de
résorption des sureffectifs, on peut s"attendre, 4 court terme, 4
une avgmentation induite du chomage de 15 4 20 000 person-
nes. A moyen terme, les effets symétriques de la résorption des
sureffectifs et des embauches supplémentaires tendrajent chacun
4 s'anmuler et I'on pourrait esperer une quasi-neutralité de cette
mesure sur I'emplot.

Contrairement d la présentation qui en est habituellement
faite, l'enjeu d'une suppression &ventuelle de lautorisation
administrative n'est donc pas avant tout de nature économigue,
Par contre, il est clair que les facteurs sociaux ou institutionnels,
nan pris en compte ici, sont de nature 4 modifier profondément
la portée réelle d'une telle mesure. Celle-ci conduirait probable-
ment 4 un accroissement du contentieux devant le juge du
contrat de travail. L'abolition de la médiation que constitue,
pour les partenaires sociaux de l'entreprise, Ia décision dune
autorité administrative extérieure est susceptible d’accroitre le
nombre, et en tout cas la gravité, des conflits sociaux directe-
ment liés 4 lemploi,

Au-deld de ses effets économiques directement évaluables, la
suppression de 'autorisation administrative de licenciement
risque done de bouleverser 'equilibre social de la gestion des
problémes d'emploi dans notre pays, ce qui aurait dautres
conséquences fconomiques difficilement appréciables,

Mireille ELBAUM
Gérard CORNILLEAL
Chargé de recherches an CNRS

Alain FONTENEAL,
Département d'économétrie de 'OFCE
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Selon les industriels interrogés en décembre
la production s'est accrue aw cours des der-
micrs mois grice 4 des demandes intérieure
gl Glranpgére soutenues. Les stocks se sont
méme allégés aprés le fort stockage du troi-
sitme  trimestre.  Cette  meilleure  activite
concerne toutes les branches de biens d'équi-
pement et la plupart de celles de hiens de
consommation. Pour 'ensemble de lannée 1a
crodssance de la production industrielle serait
ainst de lordre de 1 %, avec une accélération
au second semestre (3,5 % en rvthme annoel),
La croissance de la production énergétique
restant élevée en 19835, celle de la seule indus-
trie manufactioriére serail Jégérement plus fai-
ble. La progression du PIB pourrail ainsi
dépasser 1 %, mais de trés pen. La bonne
tenue de lactivité en fin dannée explique
en partic le recul du chimage (— 1.2 % en
décermbre ovs)l. Le nombre de chimeurs est
de 2,436 millions (brut) seit 3,5 % de moins
quen décembre 1954,

L'indice des prix & la consommation 2 pro-
gresse de 0,1 % en décembre, soit 4,7 %
en plisserment en 1985, Ce résultat favorable
masque  des  disparités  imporlantes, On
connait les facteurs exceptionnels gui ont

miis celle année le ralentissement  de
linflation. L'énergie, alimentation, les tarifs
publics {hors énergie) €0 ks services de sants
n'ont cri respectivement que de 1,5 %,
43 %, 44% et 34% en glissement de
novemnbre 1984 4 novembre 1985, En revan-
che sur la méme péricde les prix des services
privés et des produils manufacturés privés se
sont elevés respectivement de 6% et 5,4 %,
leur évolution moyenne (5,7 %) relragant
probablement fa tendance en cours,

Linclice du coiit de la construction, qui sert
de véférence au caloul de Pavgmentation des
loyers, n'a progressé que de 0.8 % au toi-
sieme trimestre de 1985, soit 2,6 % depuis le
méme trimestre de Pannée pricédente, Depuis
1980 il a avgments en movenne chagque année
de 2,6 % de moins que les prix 4 la consom-
o,

La consommation totale dénergie primaire
a augmenté en 1985 de 0.5 % (celle de gaz
naturel + 3.4 %, d8lectricite + 57 %, de
prodduits  pétroliers = 1,6 %, de charbon
— 6,4 %), De 1980 4 1984 la croissance de
la consommation totale d'énergie s'est située
en degd de celle du PIB.

Daprés les industricls les situations de
trésorerie ont conlinué de saméliorer au
second sernestre 1983 ; elles sont jupbes aussi

favorables qu'en 1979, Ainsi, quoique le réta-
blissement des résultars dexploitation lenr
pardisse moins ample les indusidels peuvent
réaliser plus facilement les investissements
wils jugent économiguement nécessaires,
B a permis Paccélération de la reprise de
l'investissement au second semestre,

Aprés avoir émis pour 100 milliards d'ebli-
gations en 1985, I'Etat a lancé un premier
emprimt le 7 janvier pour un montant de
25 milliards, porlé & 32 le 10, ce qui est
considérable. L'Etat doit procéder en janvier
aux remboursements d'un emprunt 1580
(12,5 milliards) et de 'emprunt obligatgire (13
pour le capital). A défat inchangs I'Etat ne
prélive donc que 6,5 milliands. Ajoutons qu'il
doit verser environ 10 milliards d'intéréts ce
maods-ci aux épargnants. Pour que [Etat cana-
lisz & son profit les sommes qu'il doit ainsi
débourser, ool emprunt & tranches
bénéficie de taux actusrcls proches des taux
de rendements actucls des emprunts d'Ftat
(10,20 et 10,35 contre 10,28, ce qui pourrait
faire un taux réel de plus de 7 % si Fannonce
officielle de hausse des prix en 1986, limitée
d 2,5 %, se wérifiait). De plus la possibilité
d'échanger chague année une obligation de
la premigre tranche contre une obligation
taux variable garantit contre les hausses de
taux,

ETRANGER

Aux Etats-Unis les ventes au détail, grice
aux ventes dantomobiles stimulées par des
conditions de crbdit favorables, se sont
accrues de 1,9 % en décembre, Ceci porte
leur progression & 6,3 % pour 1985, contre
10.5 % en 1984, Les prix & la production on
augmenté de 0.4 % en décembre aprés les
dérapages d'octobre {4+ 0,9 %) et de novem-
bre (+ 0,8 %), Sur le marché du travail lan-
née se termine & 1 sur une note d'opti-
frisme, puisque 320 000 emplois nen agricoles
ont #1é eréés en décembre, ramenant le taux
de chémage & 6,9 % oo mois-la et 4 7,2 %
en moyenne pour 1985, contre 7.3 % en 1984,

Les derniers indicatenrs soulignent la
bonne tenue de l'activité en RFA. L'aug-
mentation des commandes (+ 2 % en novem-
bre} est principalement imputable au dyna-
misme des biens d'équipement, tandis que
la production industrielle 'est maintenue an
nivesu élevé atteint en octobre. Le ralentisse-
ment des prix & la consommation se poursuit
(0,1 % en décembre). En revanche le chd-
mage sétend Jégérement. Malpré Iapprécia-

tion du DM vis-d-vis du dollar depuis mars,
les exportations restenl Je principal moteur
de I'activité. Lexcédent commercial a atteint
63,3 milliards de DM pour kes onze premiers
mois de 1985 Les pressions étrangéres en
faveur de nouvelles mesures de relance interne
sz font plus fortes, mais les autorités alleman-
des me semblent guére décidées a4 modifier
leur attitude.

Le taux dintérét 4 courl terme au
Rovaume-Uni a & porté 4 12,5 % en janvier,
contre 11,5 %, niveau finé depuis juillet der-
nier. Cette révision résulte dune poliique de
restriction monétaire (les crédits bancaires
sont juges trop éleves) et, 4 plus courl terme,
du souci de defendre la livee. Calle-ci, conse-
cutivernent & la baisse des cours mondiaux
du pétrole, a connu un fiéchissement sensible
\'Es-giis dees monnaies européennes et du dol-
lar. La défense de la livre avait déji donné
lien en décembre dernier 4 une forte baisse
des meserves monéaires (— 416 millions de
dollars de réserves nelles), Dans le méme
temps intervient une réduction des taux des
crédits 4 lexportation afin de favoriser la
competitivitd de Uindustrie britannique,

Des mestrictions s poursuivent en Sudde
par la voie budgitaire, Le dificit public, qui
atteignait 12,2 % du PNB en 1982-1983, nen
atteindra sans doute que 5,2 % en 1986-1987,
La désinflation ne progresse que lenlement,
Les prix i la consommation ont augmentd
de 55% en 1985, tandis que les salaires
s'accroissaient de 7 %. La marge de compéti-
tvité procurée par la forle dévaluation de
1982 a disparu et la balance des paiements
courants est redevenue déficitaire en 1985,

Au Brésil la croissance & été vive en 19835,
pour la premiére fois depuis 1980, la progres-
gon du Produit Intérienr Brut atleignant
T4 %, Une hausse du salaire moven réel de
13% a permis la relance de la demande
intérisure, La baisse des exportations a été

rligllement compensée par la réduction des
importations, due 4 Mallégement de la facture
energétique. L'excédent commercial a ainsi
pu rester proche de son nivean record de
1984 (12,4 contre 13 milliards de dollars) soit
le plus élevd au monde aprés ceux du Japon
et de la RFA. Le mauvais indice des prix
enrepisivd en décembre (+ 13 %), portant le
taux d'inflation 4 233 % sur Pannée, inguitte
toutefods les créanciers etrangers, qui souhai-
tent qu'un accord formel soit signé avee le
FMI sur la conduite de la politique économi-
gue.

Rédacrion :
Département des diagnostics de 'OFCE

NEmEnt extériaur,

opinions étant un des principes de 'OFCE.

L'Observatoire Frangais des Conjonctures Economiques (OFCE)
de Ja Fondation Nationale des Sciences Politiques est chargé, sous
la présidence de Jean-Marcel JEANNENEY, d'étudier, en toute
indépendance, la conjoncture de Iéconomie francaise =t son environ-

Il publie une revue en janvier, avrl, juillet et octobre et une lettre
mensuelle le quatriéme mercredi du meis, qui portent le méme litre
s Observations et Diagnostics Beonomigues » et sont &ditses par les
Presses de la Fondation Mationale des Sciences Politiques,

Dians la vevue et Ia lettre les idées émises le sont librement par les
economistes de 'OFCE. Elles peuvent s'opposer, le pluralisme des
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