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La fin du bouclier tarifaire (2,2 milliards d’euros), l’arrêt de la TVA à taux
réduit sur les abonnements d’électricité et de gaz (0,9 Md d’euros) ou encore
la hausse des accises sur l’énergie (1,1 Md d’euros) figurent parmi les hausses
de prélèvements sur les ménages inscrites au projet de loi de finance pour
2025
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la fiscalité sur les ménages?

Pierre Madec

La fin du bouclier tarifaire (2,2 milliards d’euros), l’arrêt de la TVA à taux réduit sur les
abonnements d’électricité et de gaz (0,9 Md d’euros) ou encore la hausse des accises sur
l’énergie (1,1 Md d’euros) figurent parmi les hausses de prélèvements sur les ménages
inscrites au projet de  loi de  finance pour 2025¹. Si  les  factures d’électricité devraient

¹Les estimations budgétaires mobilisées ici sont issues du Projet de Loi de Finance pour 2025.

baisser — de l’ordre de 9% en moyenne selon les prévisions du gouvernement — sous
l’effet de la baisse prévue des prix de l’énergie, les prélèvements devraient croître, du
fait de ces mesures discrétionnaires, de plus de 4 milliards d’euros.

Les effets redistributifs de ces hausses de prélèvements sont simulées à l’aide du mod
èle de microsimulation Ines, développé conjointement par l’Insee, la Drees et la Cnaf
et dont la dernière version reproduit la législation socio fiscale de 2022, et à partir des
données de l’enquête Budget de famille de 2017, ainsi que des données issues de la
comptabilité nationale pour 2023.

En 2023, selon l’Insee, les dépenses d’électricité des ménages s’élevaient à 36 milliards
d’euros et celles de gaz à 15 milliards d’euros, soit respectivement 2% et 0,8% du revenu
disponible brut des ménages. Les dépenses énergétiques sont globalement croissantes
avec le niveau de vie des ménages (Figure 1). Selon nos estimations², les 5% des mé

²En calant nos estimations sur les chiffres de la comptabilité nationale pour 2023, nous prenons en
compte les évolutions de comportements de consommation de façon homogène pour l’ensemble des
ménages. Dans les faits, il est possible que les ménages les plus modestes aient plus fortement ajusté
leurs comportements de consommation (notamment énergétiques) durant l’épisode inflationniste.

nages les plus modestes consacraient en moyenne 480 euros à leurs dépenses d’élec
tricité et de gaz en 2023 contre près de 1 800 euros pour les 5% des ménages les plus
aisés. Les ménages proches du niveau de vie médian consommaient quant à eux entre
800 et 1 000 euros par an.

https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/8f94bb55-ebfb-42b7-8ec3-eb1ff0f1ba0c/files/67689426-48b3-4600-9e7e-04071a1a137b
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/8f94bb55-ebfb-42b7-8ec3-eb1ff0f1ba0c/files/67689426-48b3-4600-9e7e-04071a1a137b
https://www.insee.fr/fr/information/2021951
https://www.insee.fr/fr/statistiques/series/127929900?PRIX_REF=2331835&CNA_PRODUIT=2331268+2331269
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Figure 1:  Dépense en électricité et en gaz des ménages par vingtième de niveau de vie
En euros par ménage

En % du revenu disponible
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A contrario, rapportées au revenu disponible des ménages, les dépenses en électricité
et en gaz diminuent quand le revenu augmente : plus les ménages sont modestes, plus
leurs dépenses énergétiques occupent une place importante dans leur revenu. Alors que
les 5% des ménages les plus modestes consacrent en moyenne 5,5% de leur revenu
disponible aux dépenses d’électricité et de gaz, les 5% des ménages les plus aisés n’en
consacrent que 1,9 %. Dès lors, si l’augmentation de la fiscalité énergétique devrait da
vantage impacter en euros les ménages les plus aisés, celleci pénaliserait plus durement
les ménages les plus modestes en pourcentage de leur revenu disponible (Figure 2).
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Figure 2:  Impact de l’augmentation de la fiscalité par vingtième de niveau de vie
En euros par ménage

En % du revenu disponible
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